NOTA TECNICA

ATIVIDADE DE BOMBEIRO VOLUNTARIO.
EXERCICIO DO PODER DE POLICIA.
IMPOSSIBILIDADE. ATIVIDADE TiPICA DE
ESTADO - CORPO DE BOMBEIROS MILITAR. STF,
ADI 5354-SC.

Roger Nardys de Vasconcellos!
Marlon Jorge Teza’

A FEDERACAO NACIONAL DAS ENTIDADES DE
OFICIAIS MILITARES ESTADUAIS - FENEME, pessoa juridica

de direito privado, sem fins lucrativos, com assento no Conselho

1 Tenente-Coronel QOEM do Corpo de Bombeiros Militar/RS (atual); Membro do
Conselho Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social - CONESP (2021); Capitao QOEM
da Brigada Militar/RS (2005-2018); Tenente Intendente do Exército Brasileiro (1994-2003);
Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais (PUC/RS, 1998); Bacharel em Ciéncias Policiais
e Seguranga Publica (APM/RS, 2005); Especialista em Direito Processual Civil (PUC/RS,
2002); Especialista em Direito Militar (PUC/RS, 2007); Especialista em Bombeiro Militar
(ABM/RS, 2017); Curso Avangado de Administragdo Policial Militar - CAO (APM/RS,
2017); Curso Avangado de Especializagdo em Politicas e Gestao em Seguranga Publica e Defesa
Civil - CSP (ABM/RS, 2019); Professor da Academia de Policia Militar (APM/RS); Professor da
Academia de Bombeiros Militar (ABM/RS); Tutor da Secretaria Nacional de Seguranga Publica
(SENASP/M]J); Coordenador-Geral da Assessoria Juridica e Legislativa da Secretaria de Estado da
Seguranga Publica/RS (2015-2018); Consultor de Licitagdes e Contratos Administrativos;
Professor de Legislagao Especial da pds-graduagao em Politicas e Intervengao em Seguranga
Publica do IMED/SENASP; Instrutor de abordagem e defesa pessoal policial CREF/RS
16.362-P; Experiéncia profissional na contabilidade publica e privada CRC/RS 57448/05;
Experiéncia profissional na advocacia publica e privada (OAB/RS 55.921); Diretor Juridico
da Federagao Nacional de Entidades de Militares Estaduais - FENEME (www.feneme.org.
br); Vice-Presidente da Associagdo dos Oficiais da Brigada Militar RS - ASOFBM (www.
asofbm.org.br); Vice-Presidente da Regido Sul da Associagdo Nacional de Militares do
Brasil - AME/BRASIL (www.amebrasil.com.br); Diretor Estadual RS do Instituto Brasileiro
de Seguranca Publica - IBSP (www.ibsp.org.br); pesquisador e palestrante.

2 Pés-graduado em Gestdo de Seguranga Publica. Atualmente ¢ Coronel da Reserva
Remunerada Policia Militar de Santa Catarina, professor da Academia de Policia
Militar da PMSC nos cursos de Graduagao e Pds-graduagao. Bacharel em Estudos
Sociais pela Universidade do Vale do Itajai e em Curso de Formagao de Oficiais pela
Academia de Policia Militar.

Revista Pro Lege Vigilanda 159
Volume 2 | Numero 2 (2023)


http://www.feneme.org.br
http://www.feneme.org.br
http://www.asofbm.org.br
http://www.asofbm.org.br
http://www.amebrasil.com.br
http://www.ibsp.org.br

Nacional de Seguranca Publica, constituida por Entidades de Oficiais
Militares dos Estados e do Distrito Federal, na defesa dos direitos e
interesses de seus associados, congregando em seus quadros oficiais
e pragas, perfazendo uma representa¢do nacional com 52 entidades,
das quais 10 sdo universais, num total de mais de cem mil militares
estaduais, vem apresentar andlise acerca da ADI 5354-SC, versando
sobre a vedagao do exercicio do poder de policia na atuagdo do Bombeiro

Voluntario, mediante as consideragdes que seguem:

Preambularmente.

A presente nota técnica nao trata sobre bombeiro civil,
profissional auténomo da iniciativa privada, com regulamentacao
especifica sobre a necessidade ou obrigatoriedade de sua contratagéo.
Por meio da Lei n° 11.901/09, a Unido estabeleceu o regramento
relativo ao Bombeiro Civil, definindo seu campo de atuagdo na esfera
privada e na administracao publica indireta.

De outro modo, é de se destacar que a constru¢do de uma
sociedade soliddria constitui um dos objetivos fundamentais da
Republica (art. 3¢, inciso I, CRFB/88), que pode ser concretizada
por meio da cooperagio entre o Poder Publico (aqui representado
pelos Corpos de Bombeiros Militares) e a esfera privada (no contexto,
as Associagdes de Bombeiros Voluntdrios) em prol do bem comum.

A presente analise, portanto, busca fortalecer a colabora¢iao
entre as Associagdes de Bombeiros Voluntarios e os Corpos de
Bombeiros Voluntdrios, oferecendo exame de juridicidade e seguranca
juridica, a luz das decisdes do Supremo Tribunal Federal, para que
Estados e Municipios possam ampliar as protecoes das comunidades,
respeitados os pardmetros constitucionais e infraconstitucionais.

Sob essa perspectiva, assentam-se as seguintes consideragoes:

1. Inicialmente, convém destacar que o exercicio da jurisdigao

constitucional e da especializagdo dos Poderes em face das
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transformacgdes do Estado pressupde a evidéncia da Constituicéo,
enquanto documento juridico, a partir da vinculac¢do do poder ao
Direito, decorrente sobretudo das conquistas histdricas alcancadas
com o conceito de Estado moderno e com a ideia de Constituigdo
enquanto norma fundamental que estabelece as diretrizes estatais e
os direitos fundantes.

2. Tanto é assim a preciosa licdo de Valiente, para quem “la
Constitucion no se disuelve em los derechos o se reduce a ellos. Pero los
derechos fundamentales y los valores que los informan deben ser los
objetivos que el Estado democrdtico de Derecho se propone realizar™.

3. No caso em analise, observa-se que o Supremo Tribunal Federal
(STF), no bojo da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5354-SC,
no voto do Relator Min. Dias Toffoli*, considerou incompativel
com a Constitui¢ao da Republica (CF/88) o paragrafo unico do
art. 112 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC)®, e
o §1° do art. 12 da Lei 16.157, de 7 de novembro de 2013%, dessa
unidade federativa. Além da inconstitucionalidade do precitados
dispositivos, soma-se a ilegalidade, por também colidir com normas

gerais da Unido.

3 VALIENTE, Francisco Tomas y. Constitucion: Escritos de Introduccién Historica.
Madri: Celesa, 1996. P. 45.

4 O voto condutor foi acompanhado pelo Min. Ricardo Lewandowisk, Min. Gilmar
Mendes e Min. Rosa Weber. O Min. Alexandre de Moraes declarou-se impedido e o
Min. André Mendonga pediu vista.

5 CESC/89, art. 112. Compete a0 Municipio: (...)

Paragrafo tinico. No exercicio da competéncia de fiscalizagao de projetos, edificagdes
e obras nos respectivos territdrios, os Municipios poderao, nos termos de lei local,
celebrar convénios com os corpos de bombeiros voluntarios legalmente constituidos
até maio de 2012, para fins de verificagao e certificagdo do atendimento as normas de
seguranga contra incéndio.

6 Lei 16.157/13, art. 12. Considera-se infragao administrativa toda agdo ou omissdo que
viole as regras juridicas e técnicas concernentes as medidas de seguranga e prevengao
a incéndios e panico.

§ 1° Sdo autoridades competentes para lavrar autos de infragdo e responsaveis pelas
vistorias e fiscalizagoes os bombeiros militares e os Municipios, podendo os Municipios
delegar competéncia aos bombeiros voluntarios.
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4. Os dispositivos atacados afrontam nido s6 a harmonia do
sistema constitucional como violam a integradidade desse mesmo
sistema. Neste sentido, inclusive, a licdo de Jorge Miranda, para quem
“aviola¢do de uma norma constitucional surge como uma quebra na
integridade do sistema da Constitui¢ao™.

5. Com efeito, tais dispositivos (paragrafo unico do art. 112 da
CESC e § 1° do art. 12 da Lei 16.157/2013) invadem competéncia
privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de organizagdo das
Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares, estabelecendo
a possibilidade de delega¢do de competéncia pelos municipios a
voluntarios, fora das hipoteses previstas nos arts. 22, XXI, e 144, da
Constitui¢do Federal.

6. Em 4mbito federal, destaca-se o teor da Lei 10.029, de 20
de outubro de 2000, que estabelece, na forma do art. 22, XXI, da
Constituigdo Federal®, normas gerais para prestagdo voluntaria de
servicos administrativos e de servicos auxiliares de saude e de defesa
civil nas Policias Militares e nos Corpos de Bombeiros Militares.

7. No Brasil, a atividade publica de bombeiros é de
responsabilidade do Estado-membro, tendo as corporagdes militares
tal atribuicdo, por disposicdo constitucional. Contudo, a légica que
perpassou a criagdo das organizacdes de bombeiros voluntérios foi a
de reunir pessoas para auxiliar na autoprote¢do das comunidades. O
bombeiro voluntario, em sua esséncia, traz esse carater comunitario
e, ndo raras vezes, retine entusiasmados com a possibilidade de ajudar
o proximo sempre que possivel. Ele é um membro da comunidade
oriundo das mais variadas profissdes, as vezes com treinamento

especializado, as vezes sem uma capacitagdo mais elaborada, mas

7 MIRANDA, Jorge. Contributo para Uma Teoria da Inconstitucionalidade. Coimbra:
Coimbra, 1996a. P. 238.

8 CF/88, art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXI - normas gerais de organizagao, efetivos, material bélico, garantias, convocagao,
mobilizagao, inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares.
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sempre disposto a “auxiliar”. Muito importante compreender que, ndo
obstante o espirito altruista, a atividade ndo tem condéo obrigatério,

ou seja, sua esséncia é a voluntariedade. Nao se pode exigir que uma

atividade de natureza “voluntaria” cumpra papel “obrigatério”

pois ambas se encontram em polos diametralmente opostos no
ordenamento juridico. Fica, desde j4, cristalino que a esséncia do

servi¢o voluntario é auxiliar e, como tal, prescinde de um principal,
o qual por for¢a de dispositivo constitucional no Brasil é o Corpo de
Bombeiros Militar. Este ultimo sim, com a obriga¢do de responder
aos sinistros e, por consequéncia, de exercer o poder de fiscalizagdo
sobre edificagdes e areas de risco. Ndo se pode exigir de um voluntario
que assuma riscos excepcionais a sua integridade fisica, nem mesmo
que assuma riscos sobre a integridade fisica de terceiros, da mesma
forma que ndo se pode alcancar poder de fiscalizagdo sobre assuntos
de interesse publico a um voluntdrio, seja qual tipo de voluntario for.
Aqui ndo se busca, fique claro, desmerecer as atividades dos servicos
civis auxiliares de bombeiros, tais como os corpos de bombeiros
voluntdrios, mas ao contrario, o objetivo é assegurar que membros
da comunidade que “emprestam” seu tempo e energia de forma
voluntaria ndo sejam impelidos a arriscar suas vidas e a de terceiros,
bem como de assumir responsabilidades administrativas, civis e penais
que ndo lhes sdo constitucionalmente afetas.

8.0 Decreto Federal n° 88.777/1983 prevé, dentro do Territdrio
da respectiva Unidade da Federagdo, que caberad aos Corpos de
Bombeiros Militares a orientagao técnica e o interesse pela eficiéncia
operacional de seus congéneres municipais ou particulares. Estes sdo
organizagdes civis, ndo podendo os seus integrantes usar designagoes
hierarquicas, uniformes, emblemas, insignias ou distintivos que
oferegam semelhanca com os usados pelos Bombeiros Militares e

que possam com eles ser confundidos.
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9. Ademais, ndo se pode deixar de citar o teor do artigo 3°,
paréagrafo 2°, da Lei Federal n.c 13.425, de 30 de marco de 2017, que
autoriza a criagdo e manutengio de servicos de prevencdo e combate
a incéndios e atendimento a emergéncias nos Municipios que nao

contarem com unidade do Corpo de Bombeiros Militar:

Art. 30 - Cabe ao Corpo de Bombeiros Militar planejar, analisar,
avaliar, vistoriar, aprovar e fiscalizar as medidas de prevengao e
combate a incéndio e a desastres em estabelecimentos, edificagdes
e areas de reuniao de publico, sem prejuizo das prerrogativas
municipais no controle das edificagdes e do uso, do parcelamento
e da ocupagio do solo urbano e das atribuigées dos profissionais
responsaveis pelos respectivos projetos.

§ 20 Os Municipios que nao contarem com unidade do Corpo
de Bombeiros Militar instalada poderdo criar e manter servigos
de prevengao e combate a incéndio e atendimento a emergéncias,
MEDIANTE CONVENIO com a respectiva CORPORACAQ
MILITAR ESTADUAL.

10. Os Convénios® atuam como mecanismo de integragdo
e desenvolvimento do Corpo de Bombeiros Militar, tanto no que
concerne a sua interacdo com outros entes federativos, quanto na
conjugacdo de esforcos com entidades civis. Adotam a férmula
insculpida no artigo 241 da Constituigdo Federal, que permite a
conjugagao de esforgos entre os diversos 6rgaos da Administragao, de
um lado procurando eliminar a atuagio duplice, repetitiva de agdes
que visem a um mesmo resultado final, e de outro, conectando e
coordenando esfor¢os de multiplos agentes, buscando redistribui-los
com vistas a otimizacao da eficiéncia e economicidade dos resultados.

11. E fundamental consignar, dentre os atos normativos
analisados na presente Nota Técnica, a vedagdo de entregar atividade

de seguranca publica, tipica de Estado, ao particular. Cabe a Unido

9 Manual de convénios: guia didético para a gestdo de convénios no &mbito do Corpo
de Bombeiros Militar do Rio Grande do Sul [recurso digital] /Roger Nardys de
Vasconcellos, Darlen Silva Ribeiro, Vinicius Oliveira Braz Depra. -- 1. ed.-- Belém:
Rfb Editora, 2020, pg. 14.
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legislar, de forma geral, sobre organizacdo das Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares, e aos Estados cabe legislar sobre o
regime juridico, organizagio e funcionamento dos 6rgaos incumbidos
do exercicio da seguranga publica (art. 42, § 1°, c/c os arts. 142, § 3°,
X, e 144, § 7°, da CF/88).

12. Por conseguinte, consideradas as regras de reparti¢do de
competéncia legislativa, ndo pode regulamenta¢éo estadual dispor,
fora das peculiaridades locais e de sua competéncia suplementar,
contrariamente ou sobre normas préprias da lei geral, sob pena de
inconstitucionalidade por invasio de competéncia legislativa da
Unido. E o que tem afirmado o Supremo Tribunal Federal a esse

respeito, como se pode ver de trecho da ementa do seguinte julgado:

Cotejo entre lei complementar estadual e lei complementar nacional
- Inocorréncia de ofensa meramente reflexa — A usurpagao da
competéncia legislativa, quando praticada por qualquer das pessoas
estatais, qualifica-se como ato de transgressdo constitucional.

A Constituigao da Republica, nos casos de competéncia concorrente
(CE art. 24), estabeleceu verdadeira situagao de condominio legislativo
entre Unido Federal, os Estados-membros e o Distrito Federal (RAUL
MACHADO HORTA, Estudos de Direito Constitucional, p. 336,
item n. 2, 1995, Del Rey), dai resultando clara repartigao vertical de
competéncias normativas entre essas pessoas estatais, cabendo, a
Unido, estabelecer normas gerais (CFE art. 24, § 1°), e, aos Estados-
membros e ao Distrito Federal, exercer competéncia suplementar
(CF art. 24, § 2°). Doutrina. Precedentes.

Se é certo, de um lado, que, nas hipdteses referidas no art. 24 da
Constituigdo, a Unido Federal nido dispoe de poderes ilimitados
que lhe permitam transpor o 4mbito das normas gerais, para, assim,
invadir, de modo inconstitucional, a esfera de competéncia normativa
dos Estados-membros, ndo é menos exato, de outro, que o Estado-
membro, em existindo normas gerais veiculadas em leis nacionais
[...], ndo pode ultrapassar os limites de competéncia meramente
suplementar, pois, se tal ocorrer, o diploma legislativo estadual
incidird, diretamente, no vicio da inconstitucionalidade.

A edigao, por determinado Estado-membro, de lei que contrarie,
frontalmente, critérios minimos legitimamente veiculados, em
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sede de normas gerais, pela Uniao Federal ofende, de modo direto,
o texto da Carta Politica. Precedentes™. (g.n.)

13. Nesse diapasdo, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a
medida cautelar na ADI 3.774/DF", reconheceu a Lei 10.029/2000
carater de norma geral de organizagdo das Policias Militares (PMs)
e Corpos de Bombeiros Militares (CBMs) e suspendeu a eficacia do
art. 5°, I e I, da Lei 430, de 16 de abril de 2004, do Estado de Siao
Paulo, no que dispunha de forma contraria a Lei 10.029/2000, sobre
limite de idade no servigo auxiliar voluntdrio daquele Estado-membro.

14. Dessa maneira, os dispositivos questionados sio
necessariamente inconstitucionais no que divirjam ou inovem em
relagdo a Lei Federal 10.029/2000. A Lei 10.029/2000, além de restringir
o exercicio do servi¢o militar voluntario a atividades administrativas e
auxiliares (art. 1°), proibe porte de arma de fogo e exercicio de poder
de policia pelos voluntarios (art. 5°), estabelece duragdo maxima de
dois anos dos servigos voluntarios (art. 2°), auxilio mensal de carater
indenizatério ndo superior a dois salarios minimos (art. 6°, § 1°) e
impossibilita caracterizagao de vinculo empregaticio e de natureza
previdenciaria pela prestagdo de servigos voluntarios (art. 6°, § 2°).
Confira-se o teor da Lei 10.029/2000:

Art. 1°. Os Estados e o Distrito Federal poderao instituir a prestagao
voluntaria de servigos administrativos e de servigos auxiliares
de satde e de defesa civil nas Policias Militares e nos Corpos de
Bombeiros Militares, observadas as disposigoes desta Lei.

Art. 2°. A prestagao voluntéria dos servigos terd duragio de um
ano, prorrogavel por, no méaximo, igual periodo, a critério do Poder
Executivo, ouvido o Comandante-Geral da respectiva Policia Militar
ou Corpo de Bombeiros Militar.

Paragrafo unico. O prazo de duragao da prestagao voluntaria podera
ser inferior ao estabelecido no caput deste artigo nos seguintes casos:

10 Supremo Tribunal Federal. Plendrio. Agdo direta de inconstitucionalidade 2.903/
PR. Relator: Ministro CELSO DE MELLO. 10 /12/2005, unanime. Didrio da Justi¢ca
eletronico, 19 set. 2008.

11 Supremo Tribunal Federal. Plenario. Medida cautelar na ADI 3.774/DEF. Rel.: Min.
JOAQUIM BARBOSA. 25/10/2006, maioria. DJe, 11 jun. 2007.
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I - em virtude de solicitagao do interessado;

II - quando o voluntario apresentar conduta incompativel com os
servigos prestados; ou

III - em razao da natureza do servigo prestado.

Art. 3°. Poderdo ser admitidos como voluntdrios a prestagiao dos
servigos:

I - homens, maiores de dezoito e menores de vinte e trés anos, que
excederem as necessidades de incorporagdo das Forcas Armadas; e
IT - mulheres, na mesma faixa etéria do inciso I.

Art. 4°. Os Estados e o Distrito Federal estabelecerao:

I - nimero de voluntdrios aos servigos, que ndo poderda exceder a
proporgao de um voluntdrio para cada cinco integrantes do efetivo
determinado em lei para a respectiva Policia Militar ou Corpo de
Bombeiros Militar;

II - os requisitos necessarios para o desempenho das atividades
insitas aos servigos a serem prestados; e

III - o critério de admissao dos voluntarios aos servigos.

Art. 5°. Os Estados e o Distrito Federal poderao estabelecer outros
casos para a prestagao de servigos voluntdrios nas Policias Militares
e nos Corpos de Bombeiros Militares, sendo vedados a esses
prestadores, sob qualquer hipétese, nas vias publicas, o porte ou o
uso de armas de fogo e o exercicio do poder de policia.

Art. 6°. Os voluntarios admitidos fazem jus ao recebimento de auxilio
mensal, de natureza juridica indenizatéria, a ser fixado pelos Estados
e pelo Distrito Federal, destinado ao custeio das despesas necessarias
a execucdo dos servigos a que se refere esta Lei.

§ 1°. O auxilio mensal a que se refere este artigo ndo poderd exceder
dois saldrios minimos.

§ 2°. A prestagdo voluntdria dos servigos ndo gera vinculo
empregaticio, nem obrigagdo de natureza trabalhista, previdencidria
ou afim.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

15. A incompatibilidade dos dispositivos vergastados com
a Constituicdo da Republica nasce da inobservéincia do sistema
constitucional de reparti¢do de competéncias legislativas, por invasao
direta e frontal da competéncia legislativa da Unido ditada pelo art.
22, XXI, da Constitui¢do.

16. O Supremo Tribunal Federal, ao examinar a validade da Lei
17.882, de 27 de dezembro de 2012, do Estado de Goias, que instituia

o “Servico de Interesse Militar Voluntario Estadual (SIMVE)” na
PM e no CBM goianos, reconheceu-lhe inconstitucionalidade formal
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e material. A lei goiana continha preceitos analogos aos que ora se

discute. Veja-se a ementa do julgado:

168

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 17.882/2012 DO ESTADO
DE GOIAS. SERVICO DE INTERESSE MILITAR VOLUNTARIO
(SIMVE). INOBSERVANCIA DA REGRA CONSTITUCIONAL
IMPOSITIVA DO CONCURSO PUBLICO. VIOLAGAO AOS
ART. 37,11, E 144, § 5°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PREVISAO GENERICA E ABRANGENTE DE CONTRATAGCAO
TEMPORARIA: OFENSA AOS ARTS. 37, 11, IX, E 144, CAPUT,
DA CRFB/88. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. LEI
ESTADUAL QUE CONTRARIA NORMAS GERAIS EDITADAS
PELA UNIAO. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

[...]

5. A competéncia legislativa concorrente entre a Unido e
os Estados-membros (CRFB/88, art. 24), nos casos em que
cabe aquela estabelecer normas gerais (§ 1°) e a estes normas
suplementares (§ 2°), submete-se ao exame de constitucionalidade
em sede de fiscaliza¢ao normativa abstrata quando configurada
inconstitucionalidade direta, imediata e frontal. Precedentes do
Plenario: ADI 1366 AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, DJe 20-09-2012; ADI 2656/SP, Rel. Min. MAURICIO
CORREA, Tribunal Pleno, DJ 01.08.2003; ADI 311 MC, Rel. Min.
CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, DJ 14-09-1990.

6. E que afronta o texto maior lei estadual que regule fora das
peculiaridades locais e de sua competéncia suplementar, atentando
contra as normas gerais de competéncia da Unido em manifesta
usurpagio de competéncia (CRFB/88, arts. 22, XXI, e 24, § 2°).

7. E inconstitucional, por vicio formal, lei estadual que inaugura
relacdo juridica contraposta legislagao federal que regula
normas gerais sobre o tema, substituindo os critérios minimos
estabelecidos pela norma competente.

8.In casu, a Lein® 17.882, de 27 de dezembro de 2012, do Estado do
Goids, ao instituir o Servigo de Interesse Militar Voluntdrio Estadual
(SIMVE) na Policia Militar e no Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Goids, instituiu uma classe de policiais temporarios, cujos
integrantes, sem o indispensavel concurso publico de provas e titulos,
passam a ocupar, ap0s selecdo interna, funcao de natureza policial
militar de maneira evidentemente inconstitucional.

9. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

10. Proposta a modulagao temporal pelo Relator, nao se obteve, no
Plenério, 0 quorum necessario para a sua aprovagao.
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17. O Professor Hely Lopes Meirelles'? esclarece que:

“A natureza da fungdo publica e a finalidade do Estado impede que
seus agentes deixem de exercitar os poderes e de cumprir os deveres
que a lei lhes impoe. Tais poderes, conferidos a Administragdo
Publica para serem utilizados em beneficio da coletividade, nao
podem ser renunciados ou descumpridos pelo administrador sem
ofensa ao bem comum, que é o supremo e unico objetivo de toda a
acao administrativa” (MEIRELLES, 2003, p.83)”

18. A inconstitucionalidade formal dos dispositivos estaduais, ao
viabilizarem exercicio por bombeiros voluntarios de fun¢des proprias
do Corpo de Bombeiros Militares, por delegagdo de municipios, é
flagrante a luz dos precedentes da Suprema Corte.

19. Execugdo da prevengao e o combate de incéndios, as buscas
e salvamentos, as a¢des de defesa civil e a policia judicidria militar
¢ atribuicao de Estado, de carater essencial e permanente, cometida
pelo § 5° do art. 144 da CF/88 aos Corpos de Bombeiros Militares,
como o6rgdos incumbidos da seguranga publica. De acordo com o
Supremo Tribunal Federal, as atribui¢des de seguranca ptiblica devem
ser exercidas exclusivamente pelos érgaos do rol taxativo do art. 144
da CF/88".

20. Em caso similar, decidiu a Suprema Corte, ao julgar a
medida cautelar na ADI 2.752/DF", violar o art. 144, caput, e § 5°,

da Constitui¢do, a cria¢do de “Servico Comunitario de Quadra’,

caracterizado como servico de vigilancia prestado por particulares,
por consubstanciar, em esséncia, policiamento ostensivo, que

deve ser desempenhado APENAS por policias militares, fun¢io
indelegavel aos particulares.

12 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 2. ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores. 2003.

13 STE. Plendrio. ADI 236/R]J. Rel.: Min. OCTAVIO GALLOTTTL. 7/5/1992, maioria.
DJ, 1° jun. 2001; ADI 1.182/DF. Rel.: Min. EROS GRAU. 24/11/2005, un. DJ, 10 mar.
2006; ADI 2.827/RS. Rel.: Min. GILMAR MENDES. 16/9/2010. DJe, 5 abr. 2011.

14 STFE Plendrio. ADI 2.752-MC/DF. Rel. Min.: JOAQUIM BARBOSA. 12/2/2004,
maioria. DJ, 23 abr. 2004.
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21. Alias, no 4mbito do Estado Democratico de Direito,
reverbera a existéncia e manuten¢do do Estado por meio do poder
que emana do povo, por meio do sufragio universal, momento em
que ha uma for¢a que promove um equilibrio diante da pluralidade
politica, buscando com isso, o desenvolvimento da policia como
atividade inerente a garantia da boa ordem em favor da coletividade.
Com isso, o termo policia esta afeto a necessidade de preservacgio das
condi¢oes indeléveis ao convivio social.

22. A perspectiva do poder de policia se decompde em trés
relevantes perspectivas perante a sociedade, a saber: seguranca
publica, tranquilidade publica e salubridade publica. A escorreita
harmonizac¢do do conceito recai sobretudo pela contabilidade com o
seu exercicio em face dos pressupostos fundamentais do nosso Estado,
especialmente o exercicio em obediéncia aos ditames da legalidade e
sobretudo observancia do respeito aos direitos e garantias individuais.

23. Com isso, sobre o tema da impossibilidade de se delegar o
exercicio do poder de policia, assim se manifestou o Supremo Tribunal
Federal: “indelegabilidade, a uma entidade privada, de atividade tipica
de Estado, que abrange até poder de policia, de tributar e de punir, no
que concerne ao exercicio de atividades profissionais regulamentadas,
como ocorre com os dispositivos impugnados” (ADI 1717, Relator
Min. Sydney Sanches, Tribunal Pleno, julgado em 07/11/2002, DJ
28-03-2003).

24. Os Corpos de Bombeiros Militares desempenham fungdes
exclusivas ao proprio Estado, no que detém o monopdlio da forga.
Inconcebivel é que, a pretexto de prevenir sinistro relativo a incéndio,
venha o particular substituir o Estado.

25. Frise-se que, para a criado da guarda municipal, foi preciso
a promulgacdo de emenda constitucional inserindo no rol dos
paragrafos do artigo 144 da Constituigdo Federal a previsao, ainda

assim vinculando-se a atua¢do da citada guarda “[...] & protegdo de seus
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bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei”. Nesse contexto,
o Supremo Tribunal Federal ji definiu no sentido da inviabilidade
de criagio e intitulacdo dos 6rgaos de seguranca publica a regime

diverso daquele previsto na préopria Constituigdo Federal:

()

5. Observéncia obrigatdria, pelos Estados-membros, do disposto
no art. 144 da Constitui¢ao da Republica. Precedentes.

6. Taxatividade do rol dos drgaos encarregados da seguranca
publica, contidos no art. 144 da Constitui¢io da Republica.
Precedentes.

7. Impossibilidade da criagao, pelos Estados-membros, de 6rgao
de seguranga publica diverso daqueles previstos no art. 144 da
Constitui¢ao. Precedentes.

8. Ao Instituto-Geral de Pericias, instituido pela norma impugnada,
sdo incumbidas fungdes atinentes a seguranga publica.

9. Violagao do artigo 144 ¢/c o artigo 25 da Constitui¢ao da Republica.
10. Agdo direta de inconstitucionalidade parcialmente procedente””
(ADI 2.827, rel. min. Gilmar Mendes, j. 16-9-2010, P, DJE de
6-4-2011).

26. Nesta mesma linha de raciocinio, o Supremo Tribunal

Federal decidiu, em sede de Repercussiao Geral:

“A seguranga piiblica, presentes a prevengao e o combate a incéndios,

faz-se, no campo da atividade precipua, pela unidade da Federacio,
e, porque servigo essencial, tem como a viabilizd-la a arrecadagao de

impostos, ndo cabendo ao Municipio a criagdo de taxa para tal fim
(Tese 16 - RE 643247)".

27. Os dispositivos questionados, portanto, apresentam vicios
insandveis, em desacordo com a Constituicdo Federal e com a
Legislagdo Federal, que reserva as competéncias ao ente representante
da Administragao Publica (“Bombeiro Militar”), eixo estruturante
do Estado Democratico de Direito em que o Estado ostenta posi¢ao
primaria no tocante a atividades tipicas de bombeiros militares.
Por 6bvio, que o servigo prestado pelos bombeiros voluntérios néo
pode ter o conddo de usurpar a competéncia e substituir os corpos

de bombeiros militares ou os demais drgaos de seguranca publica.
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Pensar diferente, seria permitir a interpretacdo da possibilidade de
transferéncia a pessoa privada atribui¢oes de judicatura, arrecadagdo
de impostos, policia judiciaria, entre outras.

28. A tematica também vem sendo acompanhada pelo Ministério
Publico nos Estados, com destaque a normatizagdo exarada do Centro
de Apoio Operacional da Ordem Urbanistica e Questoes Fundiarias do
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, Nota Técnica
02/2020, de 01/07/2020, que trata da normatizacao dos servi¢os civis
e auxiliares de bombeiros no Rio Grande do Sul, vejamos:

“Desse conjunto de normas constitucionais e complementares deflui que
o Estado ostenta posi¢do de primazia no tocante a atividades tipicas
de bombeiros, ficando permitido aos Municipios constituir servigos

auxiliares, os quais poderdo atuar mediante convénio com aquele.
Muito claramente, relagdo entre entes federativos.”

29. O sistema de separagao dos poderes, consagrado nas
Constitui¢des do mundo contemporéaneo, foi associado a ideia de
Estado Democratico e deu origem a uma engenhosa construgdo
doutrindria, conhecida como sistema de freios e contrapesos. Sem
embargo, é indiscutivel que o todos os poderes se acham plenamente
vinculados as Constituicdes Federal e Estaduais, ndo lhes sendo
autorizados descumpri-las, sob o pretexto de atuar como agente de
alguma inovacéao legislativa, sobretudo, quando inconstitucional.
Nio cabe, na vigéncia do Estado Democrético de Direito, reprisar
sob novas vestes ideias inconstitucionais, que confundam a soberania
do povo com o poder atribuido ao agente politico, por mais apoio
popular que tenha®.

30. E necessario, portanto, identificar no Estado Democratico
de Direito a formagao do interesse publico calcado em interesses

universalizaveis e publicamente justificiveis. As razdes e os interesses

15 SOUZA NETO, Claudio Pereira de. SARMENTO, Daniel. Direito constitucional:
teoria, historia e métodos de trabalho / Cldudio Pereira de Souza Neto ; Daniel Sarmento
- 2. ed. Belo Horizonte: Férum , 2014. P. 353.
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forjados em um discurso e uma prética corporativa, sempre no sentido
de impor a vontade inconstitucional de uma minoria, parecem forjar
interesses unilaterais, sectarios, e, frequentemente, obscurantistas, o
que obviamente nao se pode tolerar's.

31. Recentemente o Estado do Rio Grande do Sul publicou
a Lei Estadual 15.726/2021, com uma indevida ingeréncia do
Poder Legislativo sobre as atribuigoes do Poder Executivo Estadual,
em patente descompasso com o texto constitucional ao tentar
atribuir fungdes tipicas de Estado aos Bombeiros Voluntarios
(Entidade Privada). O Procurador-Geral de Justi¢ca do Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul ajuizou a A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade 70085483360, e foi DEFERIDA MEDIDA
LIMINAR, para provisoria e cautelarmente suspender os efeitos da
Lei Complementar Estadual n° 15.726, de 26 de outubro de 2021.

32. Nessa toada, a Suprema Corte estd reafirmando a
jurisprudéncia constitucional em convergéncia com o alhures
sustentado, no julgamento da ADI 5354-SC, de cujo voto condutor
extrai-se os seguintes excertos, in verbis:

(...) Vé-se, portanto, que seja pela atividade que exercem, seja pela
forma como se associam com o Poder Publico para exercé-la, os

corpos de bombeiros voluntarios configuram-se como verdadeiros
servicos auxiliares dos corpos de bombeiros militares.

No meu entender, é extreme de duvidas a importancia da colaboragao
entre os diversos setores da sociedade civil na busca pela manutengao
do patriménio e do bem-estar comum. Nada obstante, o que se discute
nesta agdo — sem prejuizo do reconhecimento de toda importéncia
dessa forma de organizagao - ¢ se haveria, no ordenamento juridico
patrio, alguma limitagdo a atuagdo de corporagdes voluntdrias de
bombeiros. Para tanto, é imprescindivel perquirir, primeiramente,
se haveria algum limite a competéncia legiferante e a competéncia
material dos Estados-membros acerca da matéria. (...)

Assim, temos o seguinte quadro: a Unido é competente para legislar
sobre defesa civil, assim como para expedir normas gerais sobre a

16 MENDES, Gilmar Ferreira Mendes. BRANCO, Paulo Gustado Gonet. Curso de
Direito Constitucional.12. ed. rev. e atual. Sio Paulo : Saraiva, 2017. P. 771
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organizagdo dos corpos de bombeiros militares e servigos auxiliares;
e, legislando sobre essas matérias, permitiu que os Estados, no
exercicio da competéncia legislativa para suplementar as normas
gerais sobre os corpos de bombeiros militares e seus servigos
auxiliares, estabelecam outros casos para a prestacdo de servigos
voluntarios nos Corpos de Bombeiros Militares. Entretanto, assim o
fez estabelecendo claras vedagoes aos respectivos prestadores, quais
sejam: porte ou uso de armas de fogo nas vias publicas e, ainda - de
especial relevancia ao que se aprecia no presente voto - o exercicio
do poder de policia.

Os atos préprios de poder de policia sio restritos as entidades estatais
e, em matéria de defesa civil, reserva-se parcela significativa dessa
tarefa ao Corpo de Bombeiros Militar. As previsoes da Lei federal
n° 13.425, de 30 de mar¢o de 2017 (conhecida como Lei Boate Kiss)
- a qual “estabelece diretrizes gerais e agdes complementares sobre
prevengio e combate a incéndio e a desastres em estabelecimentos,
edificagdes e dreas de reunido de publico, atendendo ao disposto no
inciso XX do art. 21, no inciso L, in fine, do art. 24, no § 5°, in fine,
do art. 144 e no caput do art. 182 da Constituigao Federal” (art. 1°,
inciso I) - reforgam essa concluséo, pois depreende-se dessa legislagao
que os atos de poder de policia relativos a prevengao e combate a
incéndios e desastres cabem ao Corpo de Bombeiros Militar e a
administragdo municipal, nada dispondo a lei sobre a delegagdo
dessas atividades a particulares. (...)

Portanto, resta claro que a atividade fiscalizatéria , bem como a
consequente imposigao de sangao pelo descumprimento das normas
aplicaveis, sdo tipicas manifestacdes do poder de policia, e nao
poderiam, por expressa disposicao legal federal, ter sido delegadas
aos corpos de bombeiros voluntarios.

De notar, ademais, que os preceitos questionados contrariam a Lei
federal n° 13.425, de 30 de margo de 2017, que trata das medidas de
prevencio a incéndio e a desastres em estabelecimentos, edificagoes
e areas de reunido de publico. Ao passo que a Constituigao do
Estado de Santa Catarina, no seu art. 112, paragrafo nico, permite
que Municipios celebrem convénios com os corpos de bombeiros
voluntdrios para a certificagio do atendimento as normas de
seguranga contra incéndio, a Lei Federal 13.425/2017 estabelece tao
somente a possibilidade de convénio com a respectiva corporagao
militar estadual, caso o Municipio nao conte com unidade de
Corpo de Bombeiros Militar instalada (art. 3°, § 2°). A lei federal
também fixa caber ao Corpo de Bombeiros Militar planejar, analisar,
avaliar, vistoriar, aprovar e fiscalizar as medidas de prevengéo e
combate a incéndio e a desastres em estabelecimentos, edificacdes e
areas de reunido de publico, incluindo nessas atividades a aplicagao
de adverténcia, multa, interdi¢do e embargo (art. 3°, caput e § 1°),
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nada prevendo sobre a possibilidade de delegagao dessas atividades
a agentes privados. (...)

Assim, nao se admite que os Estados, a titulo de suplementar a
legislagdo federal, inovem ou divirjam das disposi¢des constantes
da lei federal que institui normas gerais sobre o tema, sob pena de
usurpac¢ao de competéncia. (...)

Ademais, se as forgas auxiliares supervisionadas pelo Estado ¢é
vedado o exercicio do poder de policia, com muito mais razao
ele seria negado as entidades que se pretendem completamente
independentes da geréncia estatal. (...)

Tenho, desse modo, por caracterizada, no caso, a inconstitucionalidade
formal das normas estaduais combatidas, que afrontam - de modo
direto - as previsdes federais gerais sobre o tema.

Naio bastasse, a inconstitucionalidade identificada nas normas
estaduais combatidas é também material, pois tal como adiantei
(porque necessério a identificacdo de afronta a lei federal) agentes
nao estatais nao poderiam, tal qual previsto nas normas estaduais
combatidas, exercer poder de império sobre individuos. (g.n.)

33. Isso posto, no intuito de contribuir com a construgdo do
ordenamento juridico e na melhoria da prestagdo do servigo ptiblico
essencial e indelegavel de seguranca publica, a FENEME entende
que a matéria precisa de pacificagdo, para que as Associagdes de
Bombeiros Voluntarios possam auxiliar os Corpos de Bombeiros
Militares em sinergia de desideratos, buscando o bem comum, dentro

dos parametros constitucionais e legais.

Brasilia (DF), 08 de abril de 2022.

Roger Nardys de Vasconcellos
TC BM - Diretor Juridico

Revista Pro Lege Vigilanda 175
Volume 2 | Numero 2 (2023)



	A influência do sistema de videomonitoramento e cercamento eletrônico na atividade de polícia ostensiva: prevenção e repressão ao crime
	CLÁUSULA GERAL DE POLÍCIA: PRERROGATIVAS E LIMITES DE ATUAÇÃO DAS POLÍCIAS MILITARES ESTADUAIS NA PRESERVAÇÃO DA ORDEM PÚBLICA 
	SEGURANÇA CONTRA INCÊNDIO PARA OCUPAÇÕES RESIDENCIAIS MULTIFAMILIARES EM EDIFÍCIOS ALTOS: estudo comparativo entre as escadas de emergência exigidas pelo CBMRS e CBMSC
	_GoBack
	_GoBack
	art2§2
	art3
	art3§1
	_GoBack

