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RESUMO: Os profissionais da seguranca publica encontram-se em
situagéo conceituada como “risco de alta consequéncia”. A Constitui¢do
Federal de 1988 fixou competéncia de Policia Ostensiva e preservagao
da ordem publica as Policias Militares. A Lei Estadual n° 10.996/1997
estabelece o0 pagamento de Beneficio Financeiro nos eventos invalidez
permanente ou morte ocorridos em servi¢o aos profissionais que
realizem ou participem de atividade-fim dos 6rgaos de seguranga
publica. Este estudo parte do seguinte questionamento: E possivel
o pagamento de Beneficio Financeiro previsto na Lei Estadual n°
10.996/1997 aos policiais militares que ndo executam, diretamente, as
atividades de Policiamento Ostensivo? A hipdtese formulada afirma
que as atividades de Policia Ostensiva e preserva¢ao da ordem publica
asseguram um rol finalistico de competéncia as Policias Militares
bastante amplo e por isso é possivel o pagamento do aludido Beneticio

aos policiais militares que nio executam diretamente as atividades

1 Militar estadual do Quadro de Oficiais de Estado Maior da Brigada Militar. Mestre
em Direito e Sociedade (Universidade La Salle/2023 - Bolsista CAPES/PROSUC).
Bacharel em Ciéncias Militares — Defesa Social (APM/BMRS) e Gestdao Publica
(UNINTER). Docente no PPG da Universidade Federal de Goias (UFG), nas instituigoes
do Departamento de Ensino da Brigada Militar e nos cursos de aperfeicoamento da
Escola Superior dos Oficiais da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros Militar
(ESBM). Tutor Rede EaD Senasp junto ao Ministério da Justiga e Seguranga Publica
(2023/2025). E-mail: fsegala@gmail.com

104 Revista Pro Lege Vigilanda
Volume 3 | Numero 1(2024)



de policiamento ostensivo. O objetivo geral busca compreender a
atividade-fim das Policias Militares, e especificamente identificar o
objeto protetivo da referida Lei Estadual verificando a possibilidade de
pagamento do Beneficio aos militares que ndo executam diretamente
o Policiamento Ostensivo. Através de uma pesquisa descritiva e
exploratoria, de abordagem qualitativa, por meio do emprego dos
procedimentos bibliografico e documental, procedeu-se o teste da
hipotese, sendo ela confirmada, no contexto histérico do termo
Policia Ostensiva surgido na Constitui¢do Federal e do exercicio do
Poder de Policia a partir de suas quatro fases: ordem, consentimento,

fiscalizagdo e san¢ao de policia.

Palavras-chave: Brigada Militar. Lei n° 10.996/1997. Poder de Policia.

Policiamento Ostensivo.

ABSTRACT: Public security professionals find themselves in a situation
considered “risk of high consequence”. The Federal Constitution
of 1988 established the responsibility of Ostensive Police and the
preservation of public order for the Military Police. State Law No.
10,996/1997 establishes the payment of Financial Benefits in the
event of permanent disability or death occurring while on duty to
professionals who carry out or participate in the core activities of
public security bodies. This study is based on the following question:
Is it possible to pay the Financial Benefit provided for in State Law
No. 10,996/1997 to military police officers who do not directly carry
out Ostensive Policing activities? The hypothesis formulated states
that the activities of Ostensible Police and the preservation of public
order ensure a very broad final list of competence for the Military
Police and therefore it is possible to pay the aforementioned Benefit
to military police officers who do not directly carry out ostensible

policing activities. The general objective seeks to understand the core
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activity of the Military Police, and specifically identify the protective
object of said State Law, verifying the possibility of paying the Benefit
to military personnel who do not directly carry out Ostensive Policing.
Through descriptive and exploratory research, with a qualitative
approach, through the use of bibliographic and documentary procedures,
the hypothesis was tested, which was confirmed, in the historical
context of the term Ostensive Police, which appeared in the Federal
Constitution and the exercise of Power of Police from its four phases:

order, consent, supervision and police sanction.

Keywords: Brigada Militar. Law No. 10,996/1997. Police Power. Ostensive

Policing.

INTRODUCAO

No exercicio de suas atividades profissionais, os integrantes da
seguranga publica estdo submetidos a uma série de riscos e inforttiinios
especialmente caracterizados pela propria natureza da atividade.
Nas corporagdes policiais o risco desempenha um papel inerente as
condigdes de trabalho, ambientais e relacionais. Seus agentes estio
permanentemente expostos ao risco, tém consciéncia disto e seus
“espiritos ndo descansam’, expondo-se a um estado que Giddens
(2002) denomina de “risco de alta consequéncia™.

Atento a este cendrio, o legislador patrio previu, na recente Lei
Organica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios (Lei
n° 14.751, de 13 de dezembro de 2023) garantias de assisténcia

médica, psicoldgica, odontoldgica e social aos militares estaduais

2 Para Giddens (2002), os riscos de alta consequéncia constituem um segmento do
generalizado “clima de risco” caracteristico da modernidade tardia. Sao aqueles que
afetam grande numero de pessoas de maneira potencialmente ameagadora da vida,
mas que também figuram ao nivel do individuo na suas decisoes particulares para suas
ambigoes de vida e futuro, colocando o individuo numa encruzilhada em termos de
seu planejamento geral da vida.
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e seus dependentes. A referida norma expressamente consignou® a
contratag¢do de seguro de vida e de acidentes, ou fixagdo de indenizagdo
em lei do ente federado para os militares vitimados no exercicio da
fun¢io ou em razdo dela (Brasil, 2023).

No ambito do Estado do Rio Grande do Sul, se encontra em
vigor a Lei Estadual n° 10.996, de 18 de agosto de 1997, a qual
estabelece o pagamento de Beneficio Financeiro aos integrantes dos
o6rgaos operacionais da Secretaria da Seguranga Publica, ou ao seu
beneficiario, na ocorréncia dos eventos “invalidez permanente, total
ou parcial, ou morte”, ocorridos em servigo. Restringindo esse campo,
anorma prevé que o Beneficio serd concedido apenas aos profissionais
que realizem ou participem das atividades-fins da Brigada Militar,
da Policia Civil, do Corpo de Bombeiros Militar, do Instituto-Geral
de Pericias e da Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios (Rio
Grande do Sul, 1997¢).

Portanto, o Beneficio exige a presenca de trés requisitos para sua
configuragio: ocorréncia de sinistro que configure acidente de servigo,
existéncia de invalidez permanente ou morte, e exercicio de atividade-
fim da corporagdo. Logo, percebe-se que mesmo aqueles militares
que tenham sofrido invalidez ou morte devidamente reconhecida
como acidente em servigo poderdo estar excluidos da percepgiao do
Beneficio caso ndo reste comprovado que realizavam ou participavam
de atividade-fim.

No processamento de, ao menos dois diferentes pedidos de
Beneficio Financeiro, foi suscitada duvida pela Contadoria e Auditoria-
Geral do Estado (CAGE) acerca da atividade desempenhada pelo

militar acidentado ser considerada, ou nio, como atividade-fim.

3 Art. 18. Sdo garantias das policias militares e dos corpos de bombeiros militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, bem como de seus membros ativos e
veteranos da reserva remunerada e reformados, entre outras: [...] XII - seguro de vida
e de acidentes ou indenizagdo fixada em lei do ente federado, quando vitimado no
exercicio da fungdo ou em razao dela; (Brasil, 2023)
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Os expedientes foram levados a apreciagdo da Procuradoria-Geral
do Estado do Rio Grande do Sul, resultando nos Pareceres n°
17.518/2019* e n° 17.575/2019°. Sem adentrar ao mérito daquelas
contendas e as especificidades das circunstancias em que deram-se os
acidentes, percebe-se que a Procuradoria pretendeu estabelecer uma
diferenciacdo entre atividade-fim e atividade meio, e registrou que a
finalidade da Brigada Militar seria atuar no Policiamento Ostensivo.

Todavia, a Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 144, §5°
expressamente fixou competéncia de Policia Ostensiva e preservagdo
da ordem publica as Policias Militares (Brasil, 1988). A Constituigdo
do Estado do Rio Grande do Sul também disp6s que a Brigada Militar
incumbem a policia ostensiva, a preserva¢io da ordem publica e a
policia judiciaria militar (Rio Grande do Sul, 1989). E neste sentido,
a doutrina administrativista indica que Policiamento Ostensivo é
apenas uma fase, ou forma de execugio, da Policia Ostensiva (AGU,
2001; Cretella Jr., 1985; Foureaux, 2020; Lazzarini, 1989).

Diante disto, este estudo parte do seguinte questionamento: E
possivel o pagamento de Beneficio Financeiro previsto na Lei Estadual
n°10.996/1997 aos policiais militares que nao executam diretamente
as atividades de Policiamento Ostensivo? A hipdtese formulada afirma
que as atividades de Policia Ostensiva e preserva¢do da ordem publica
asseguram um rol finalistico de competéncia as Policias Militares

bastante amplo e por isso é possivel o pagamento do aludido Beneficio

4 Ementa: Brigada Militar. Beneficio Financeiro da Lei n° 10.996/97. Atividade-fim.
O beneficio financeiro da Lei n° 10.996/97 tem por destinatérios somente os militares
que atuam na atividade-fim da institui¢do, quais sejam, policiamento ostensivo e
preservagao da ordem publica. (Rio Grande do Sul, 2019a)

5 Ementa: Brigada Militar. Acidente em Servigo. Beneficio Financeiro previsto na
Lei n° 10.996/97. Atividade em situagdo permanente de risco. Atividade-fim. Parecer
n° 17.518/19. Apenas enseja o pagamento do beneficio financeiro previsto na Lei
n° 10.996/97, a invalidez permanente ou morte decorrente de acidente em servico
na pratica das atividades realizadas em situagao de risco, ou seja, nas atividades-fim
da instituicdo a qual pertence o servidor. Orientacdo do Parecer n° 17.518/19. (Rio
Grande do Sul, 2019b)
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aos policiais militares que ndo executam diretamente as atividades de
policiamento ostensivo.

A pesquisa tem como objetivo geral compreender a atividade-
fim das Policias Militares, e especificamente identificar o objeto
protetivo da Lei Estadual n° 10.996/1997 verificando a possibilidade de
pagamento do Beneficio aos militares que ndo executam diretamente
o Policiamento Ostensivo.

Desde de ja se destaca que o presente estudo ndo tem a pretensao
de interferir na compreensido do conceito de atividade-fim para o
pagamento de vantagens outras, tais como gratificagdes de servigo
extraordindrio e etapas de alimentagdo pois tais vantagens, quando
normatizadas pelo legislador gaticho, ganham contornos finalisticos
diversos. Portanto, a abordagem aqui realizada ndo podera ser
automatica e integralmente transportada para temas diversos que
envolvem a legislacdo de efetivo dos militares estaduais.

Academicamente a pesquisa justifica-se na medida em que
buscas realizadas junto ao Google Académico, Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagoes e Scientific Electronic Library Online
(SciELO) nao identificaram estudos sobre o tema. Na consulta ao
acervo do Instituto de Pesquisa da Brigada Militar (IPBM), embora
tenham sido encontrados trabalhos que tratem do tema Policia
Ostensiva, também ndo se localizou estudo que proceda a abordagem
aqui proposta.

No aspecto profissional dos gestores publicos, hd a necessidade
de que sejam estabelecidos contornos mais precisos a matéria,
proporcionando seguranca ao ordenador de despesa para que decida
pelo pagamento, ou no, do referido Beneficio Financeiro. Nao menos
importante é o aspecto social que decorre da correta e adequada
interpretacdo da norma juridica, especialmente considerando que
o postulante do Beneficio é o proprio militar permanentemente

incapaz, ou seus dependentes em caso de 6bito. Ainda, em razao da
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previsdo contida no ja referido artigo, 18, XII da Lei n° 14.751/2023,
alegislacdo gaticha podera servir como referéncia nacional as demais
Policias Militares dos estados e do Distrito Federal.

A atualidade da pesquisa, e seu ambito nacional, também se
evidenciam face discussdo instaurada pela Unido, neste segundo
semestre de 2024, propondo, através de Emenda Constitucional, a
extingdo e a criagdo de drgaos policiais e a alteragao de competéncias
na seguranga publica, destacando-se a criagdo da Policia Ostensiva
Federal. Assim, importante a compreensdo das terminologias e
conceitos doutrindrios, especialmente os de Policia Ostensiva e
Policiamento Ostensivo.

Sem exaurir o assunto, buscou-se, através de uma pesquisa
descritiva e exploratdria, de abordagem qualitativa, por meio do
emprego dos procedimentos bibliografico e documental, relacionar os
conhecimentos tedricos presentes nos livros e artigos académicos que
tratam da matéria. O método empregado foi o dedutivo, partindo da
analise de um contexto geral acerca dos conceitos de Policia Ostensiva,
Policia Administrativa, Policiamento Ostensivo e preservagido da
ordem publica a fim de identificar a atividade-fim das Policias
Militares (Lakatos; Marconi, 2003).

O texto encontra-se estruturado em introducdo e desenvolvimento
com dois capitulos. O primeiro versa sobre as caracteristicas, objeto
de tutela e forma de processamento do Beneficio Financeiro; no
segundo, aprofunda-se o estudo dos conceitos normativos e doutrindrios,
sobretudo o de Policia Ostensiva, permitindo obter contornos para a
identificagdo da atividade-fim das Policias Militares. Nas consideragdes
finais serdo, resumidamente, destacados os principais pontos atingidos

e apresentadas sugestoes para pesquisas complementares.
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O BENEFICIO FINANCEIRO

No ano de 1997 foi publicada a Lei Estadual n° 10.996/1997, que
estabeleceu beneficio ao servidor integrante dos 6rgdos operacionais
da Secretaria da Justica e da Seguranga, ou a seus beneficidrios, na
ocorréncia dos eventos “invalidez permanente, total ou parcial, ou
morte”, ocorridos em servigo. Compulsando a Justificativa do Projeto

de Lei n° 30/1997 é possivel inferir que:

[...] Seguindo o exemplo de outros Estados da Federagio, tais como
Sao Paulo e Parang, este poder, através de seus rgaos competentes,
realizou estudos no sentido de beneficiar os integrantes dos 6rgaos
operacionais da Secretaria da Justica e da Seguranca, em caso de
acidentes em servigo, com seguro coletivo de acidentes pessoais.
[...] A proposigdo tem como objetivo minorar a perda e prestar um
minimo atendimento ao servidor ou a seus familiares na indesejavel
ocorréncia de acidente em servigo. [...] Em que pesem as dificuldades
financeiras que o Estado vem atravessando, nao se pode negar aos
servidores da drea da Seguranca Publica a concessao deste beneficio,
mesmo porque, limitado aqueles servidores que desempenham suas
atividades em situa¢do permanente de risco, terd um reflexo pouco
significativo no gasto publico. (Rio Grande do Sul, 1997a)

E interessante destacar que o Projeto de Lei previa, inicialmente,
aautorizac¢do de contratagdo, pelo Poder Executivo, de seguro coletivo
de acidentes pessoais para determinados cargos de integrantes
dos quadros dos 6rgaos operacionais da Secretaria da Justica e da
Seguranga (Rio Grande do Sul, 1997a). Todavia, considerando o
elevado numero de servidores da seguranca publica e o reduzido
indice de sinistralidade apurado, foi apresentado o Substitutivo n°
01 propondo, ao invés da contratacdo do seguro, o pagamento de
indenizagdo diretamente pelo Tesouro do Estado a cada evento
invalidez ou morte que se adequasse aos preceitos da norma (Rio
Grande do Sul, 1997b).

O Substitutivo foi aprovado, resultando na publicacdo de
legislacdo que previa o pagamento do Beneficio a todos os servidores,

independentemente da classe titulada, que desempenhassem suas
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atividades em situagdo permanente de risco conforme presungio de
determinado rol de cargos (Rio Grande do Sul, 1997c). Assim, na
Policia Civil (PC) eram potenciais beneficidrios os investigadores
de policia, inspetores de policia, escrivaes de policia, comissarios
de policia e comissarios de diversdes publicas; na Brigada Militar
(BM)* os integrantes da graduagao de soldado de 2¢ classe ao posto de
capitao; na Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios’ (SUSEPE)
os auxiliares de servicos penitencidrios, os agentes penitenciarios do
quadro dos funciondrios penitencidrios e os monitores penitenciarios
e técnicos penitencidrios em extingao; e no Instituto-Geral de Pericias
(IGP) os auxiliares de pericia, os papiloscopistas e os fotografos
criminalistas. O valor da indenizagéo foi fixado em R$ 10.000,00 (dez
mil reais) (Rio Grande do Sul, 1997¢).

Portanto, percebe-se que a norma foi fortemente influenciada
pelo intuito de protecao social, mas limitada em razao dos recursos
financeiros disponiveis, especialmente por prever a contratagio de
seguros individuais®, o que oneraria de forma permanente as despesas
publicas. Assim, ao reduzir o nimero de potenciais beneficiarios,
através da selecdo de apenas alguns cargos publicos, se reduziria o
namero de seguros a serem individualmente contratados, e por isso o
legislador estabeleceu como foco de prioridade aqueles profissionais
que, em tese, estariam mais sujeitos a sofrerem infortunios. O
Substitutivo, por sua vez, ao proceder a redugio de custos, modificando de
contrata¢do de seguro para indenizagéo individual, equivocadamente
preservou o reduzido rol de beneficidrios, mesmo nao mais persistindo a

motivaciao que inicialmente justificava a opgao redutora.

6 Nesta época, 0 Corpo de Bombeiros Militar integrava a estrutura da Brigada Militar.

7 Orgio hoje denominado Policia Penal e, embora tenha passado a integrar a Secretaria
de Sistemas Penal e Socioeducativo por motivo de reorganizagao da estrutura
administrativa do Estado, o beneficio continua sendo alcangével a seus integrantes
(Rio Grande do Sul, 2023a).

8 Similar faculdade consta na proposigao do artigo 18 da Lei n° 14.751/2023.
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Disto tém-se que a legislagdo, em nenhum momento, condicionou
o pagamento do Beneficio somente aqueles profissionais da seguranga
publica que estivessem em atividade de policiamento ostensivo.
Primeiro porque outras institui¢des, tais como IGP e SUSEPE, ndo
realizam policiamento ostensivo e segundo, tomando como exemplo a
Brigada Militar, era suficiente que o militar ocupasse algum dos postos
ou graduacdes, independentemente de qual fungdo desempenhasse
na Corporagdo. Por evidente, em todos os casos, deveriam restar
atendidos os demais requisitos de acidente de servi¢o e 6bito ou
invalidez permanente.

Ainda, é importante destacar que nem mesmo a expressao “[...]
que desempenham suas atividades em situagdo permanente de risco’,
consignada no artigo 1°, §3° da redagdo original da Lei Estadual n°
10.996/1997, pode ser interpretada como uma “segunda restri¢ao”
ao pagamento da indenizagao, isto porque o legislador, ao estabelecer
os cargos que seriam contemplados, j& os presumiu como de risco
permanente. Tal questdo resta clara quando se analisa a “Justificativa”
do Projeto de Lei n° 30/1997 o qual, ao tratar da repercussio financeira
dos profissionais a serem atingidos, elenca o numero total do efetivo
existente desde a graduagdo de soldado 2 classe até o posto de capitio,
prevendo que seriam contratados, naquela estimativa, 25.684 (vinte e
cinco mil seiscentos e oitenta e quatro) seguros individuais.

Em 2006, foi introduzida modifica¢do normativa sendo ampliado
o valor da indenizagdo para R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) e
preservadas as demais disposi¢des (Rio Grande do Sul, 2006). Somente
no ano de 2016 operou-se sensivel alteracdo quanto ao valor e o rol
de integrantes da seguranca publica que figuram como beneficiarios
e a norma passou a contar com a seguinte redagéo:

Art. 1° Na ocorréncia dos eventos “invalidez permanente, total ou
parcial, ou morte”,

ocorridos em servigo, o servidor ou seu beneficidrio fazjus ao beneficio
financeiro correspondente a 3.000 (trés mil) UPF’s.
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§ 1° - Serao considerados acidentes em servigo aqueles ocorridos nas
circunstancias previstas na Lei n° 10.594, de 11 de dezembro de 1995.
§ 2° Sao considerados 6rgaos operacionais da Secretaria da Seguranga
Publica, para os efeitos desta Lei, a Brigada Militar, a Policia Civil,
o Corpo de Bombeiros Militar, o Instituto- Geral de Pericias e a
Superintendéncia dos Servigos Penitencidrios.

§ 3° O beneficio financeiro de que trata este artigo sera concedido
a todos os servidores que realizem ou participem das atividades-
fins dos 6rgaos referidos no § 2.°. (grifos do autor) (Rio Grande do
Sul, 2016

A redagdo acima é a que permanece atualmente vigente, passando
a indenizagdo ao equivalente a 3.000 (trés mil) UPF’s. A Unidade
de Padrao Fiscal (UPF) serve como indexador para corrigir taxas
e tributos cobrados pelo Estado do Rio Grande do Sul, tendo seu
valor atualizado anualmente pela Receita Estadual (Rio Grande do
Sul, 1997¢). No ano de 2024, estd fixada em R$ 25,9097, conforme
Instrugao Normativa da Receita Estadual n° 098/2023 (Rio Grande do
Sul, 2023b). Portanto, o valor da indenizagdo do Beneficio Financeiro,
no presente ano de referéncia, é de R$ 77.729,10 (setenta e sete mil
setecentos e vinte e nove reais e dez centavos).

Mas sobretudo, percebe-se que também foi modificado o paragrafo
terceiro, excluindo-se o restritivo rol de cargos e fun¢des da PC, BM,
IGP e SUSEPE que eram atendidos, e assim corrigindo a distor¢ao que
havia. O rol de beneficiarios passou a ser definido pela expressao “...]
sera concedido a todos os servidores que realizem ou participem das
atividades-fins” (Rio Grande do Sul, 1997c¢). Tal questéo relaciona-se
diretamente com o objeto da presente pesquisa.

Por fim, houve referéncia expressa ao Corpo de Bombeiros
Militar no rol de institui¢cdes atendidas. Tal questao trata-se de simples
adequagdo motivada pela separacdo ocorrida entre Brigada Militar e
Corpo de Bombeiros no Estado do Rio Grande do Sul. Portanto, os
militares que anteriormente se encontravam cobertos pelo Beneficio

na BM assim continuaram o sendo no CBM.
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Analisando a singela justificativa do Projeto de Lei n° 241/2016,
que deu origem as modificagdes mencionadas, percebe-se que ele se
destinava a aprimorar a cobertura do Beneficio em caso de infortinio
bem como padronizar e corrigir a indenizagdo daqueles agentes que
diuturnamente empenham-se no combate a criminalidade e seus
efeitos no ambito do Estado do Rio Grande do Sul (Rio Grande do
Sul, 2016). As seis Emendas apresentadas ao PL foram retiradas
ou rejeitadas e, em sua quase totalidade, versavam apenas sobre
o valor da indenizacéo, seja através da diferenciacio do quantum
conforme a natureza invalidez ou morte do evento, emprego da
ultima remunera¢do como base de célculo ou fixagdo de quantia
maior de UPE.

Portanto, ap6s o amadurecimento do instituto protetivo e de
uma andlise de sua repercussdo ao Tesouro do Estado, o legislador,
nitidamente, pretendeu ampliar o rol de servidores e militares atendidos
pela possibilidade de percepgao do Beneficio Financeiro, tendo optado
pelo emprego da expressdo “[...] realizem ou participem das atividades-
fins” justamente em razdo das maltiplas agdes desenvolvidas pelos
orgios atendidos (PC, BM, CBM, IGP e SUSEPE), o que se comprova
pela supressdo do expresso rol de cargos incialmente cobertos. Ainda,
chama a atengdo que o dispositivo se utiliza de dois verbos: realizar
e participar. Realizar, como verbo transitivo direto, estd relacionado
com a execugdo da atividade-fim, enquanto que participar, verbo
transitivo indireto, confere o sentido de fazer parte de algo, ainda que
sem estar na sua execugdo direta (Ferreira, 2009).

E oportuno referir que a ampliagio do rol também foi
expressamente reconhecida pela Procuradoria-Geral do Estado no
Parecer n° 17.518/2019, consignando: “[...] tendo em conta que outros
servidores das instituicdes mencionadas também podem se expor
a situagdes de risco quando no exercicio das atividades-fins, a lei

ampliou o alcance do beneficio” (Rio Grande do Sul, 2019a, p. 06).
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O mesmo entendimento foi referendado no Parecer n° 17.575/2019
(Rio Grande do Sul, 2019b).

As circunstancias que podem configurar acidente em servigo,
para fins do aludido Beneficio, sdo aquelas descritas na Lei Estadual
n° 10.594/1995, sendo as seguintes: fato relacionado, mediata ou
imediatamente, com as atribui¢des do cargo, ainda que ocorrido em
horario oulocal diverso daquele determinado para o exercicio de suas
fungdes; em decorréncia de agressdo sofrida e ndo provocada pelo
policial, no exercicio de suas atribuigdes; por situagdo ocorrida no
percurso da residéncia para o trabalho e vice-versa; em treinamento;
em represalia, por sua condi¢ao de policial (Rio Grande do Sul, 1995).

O reconhecimento do acidente de servigo deverd ocorrer por
meio de instrugdo em expediente proprio, no qual sejam apurados
e comprovados os fatos e circunstincias que contribuiram para o
acidente (Rio Grande do Sul, 1995). A Portaria n° 095/2015, da
Secretaria de Seguranca Publica do Estado, disciplina os tramites de
instrugdo do processo de reconhecimento do acidente em servigo
(Rio Grande do Sul, 2015).

Quanto ao processamento do Beneficio, este foi regulado pelo
Decreto Estadual n° 38.596/1998, o qual prevé que o 6rgéo de lotagio
do servidor iniciara procedimento administrativo proprio, ex officio
ou mediante provocagdo, contendo aprecia¢ao das circunstancias em
que se deu o evento, laudo oficial que ateste a invalidez permanente ou
copia de certiddo de 6bito no caso de morte e publicagdo em Didrio
Oficial do reconhecimento do fato como acidente de servico (Rio
Grande do Sul, 1998).

Em caso de 6bito, por expressa disposicao legal’, o rol de dependentes

serd aferido conforme as disposi¢oes da Lei Complementar Estadual

9 Art. 1° [...] IT - ap6s devidamente instruido, o expediente serd remetido a Secretaria
da Fazenda, que efetuara o pagamento do beneficio ao servidor ou, em caso de 6bito,
aos dependentes, indicados na Lei n° 7.672, de 18 de junho de 1982, e alteragoes. (Rio
Grande do Sul, 1998)
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n° 15.142/2018'", que dispoe sobre o Regime Préprio de Previdéncia
Social do Estado do Rio Grande do Sul. Portanto, resumidamente,
serdo considerados dependentes o conjuge, companheira ou o
companheiro, o filho ndo emancipado e outros familiares que atendam
aos requisitos disposto no artigo 11° da referida norma (Rio Grande
do Sul, 2018).

Por fim, ¢ importante destacar que o pagamento do Beneficio
Financeiro nio afasta outros direitos e vantagens que potencialmente
sejam alcangaveis ao militar e seus dependentes, tais como ressarcimento
das despesas médicas, promogio extraordindria, pensdo especial acidentéria
e encargo funerdrio. Assim, deverdo ser analisados os requisitos
especificos de cada umas dessas garantias, especialmente em raziao
de que o simples reconhecimento do acidente como em servigo nao
necessariamente atende ao objeto de tutela de cada espécie aqui
referida (Souza, 2020; Rio Grande do Sul, 1998).

POLICIA OSTENSIVA E PRESERVACAO DA ORDEM PUBLICA

Tendo sido investigada, no capitulo anterior, a construgdo do
objeto protetivo do Beneficio Financeiro de que trata a Lei Estadual n°
10.996/1997, e destacadas as modificagdes inseridas no ano de 2016,
especialmente naquilo que tange a ampliagdo do rol de servidores
e militares atendidos pela norma é necessario identificar os limites
do que vem a ser a atividade-fim nas Policias Militares. Para tanto,
se procedera um resgate histdrico, a partir da Constituicdo Federal
de 1969 que vem a se sedimentar na atual Constitui¢ao de 1988,
cunhando-se o termo Policia Ostensiva.

Bismael Moraes (1985) j& advertia que a Policia devia ser estudada
em profundidade por se tratar de um drgéo a servi¢o do equilibrio

social e da realizagdo da Justica, ndo da repressdo ou opressdo social.

10 Embora o Decreto faga referéncia a Lei Estadual n° 7.672/1982, esta foi substituida
pela LEC n° 15.142/2018 que versa sobre 0 mesmo assunto.
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Estas institui¢des, que tem por incumbéncia a manutencdo da ordem
publica e a seguranga da vida, da liberdade e do patrimoénio das
pessoas, asseguram a propria estabilidade do Estado, sabendo-se que
ndo ha sociedade sem Policia.

A Constitui¢ao Federal de 1988 apresenta a seguranca publica
como dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, sendo
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio. Percebe-se que o texto constitucional
atribuiu as Policias Militares exercerem a Policia Ostensiva e assegurar
a preservagdo da ordem publica, ainda que esta ultima possa ser
compreendida como inserida no contexto daquela (AGU, 2001). E
importante salientar que o constituinte teve a real intengao de atribuir
exclusividade da Policia Ostensiva as PM pois, quando desejou limitar
aatuagio de determinado drgdo apenas a execugio de “patrulhamento
ostensivo” expressamente assim o fez, tal qual infere-se da competéncia
atribuida as Policias Rodoviaria e Ferroviaria Federal no artigo 144,
§$ 2° e 3° da CF/1988 (AGU, 2001; Brasil 1988; Foureaux, 2020).

A ordem publica encontra defini¢do legal no Decreto n°
88.777/1983, que aprova o regulamento para as policias militares
e corpos de bombeiros militares (R-200), conceituando-a como o
conjunto de regras formais, emanadas do ordenamento juridico, e
que tem por escopo regular as relagdes sociais de todos os niveis e
do interesse publico, visando estabelecer um clima de convivéncia
harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo Poder de Policia, conduzindo
ao bem comum (Brasil, 1983).

Alvaro Lazzarini (1987) critica parcialmente a definigdo
apresentada pela norma, sustentando que a fiscalizagdo, em verdade,
s6 pode ser exercida pela Policia, diante do Poder de Policia que
¢ o que fundamenta o “poder da policia” em fiscalizar o que é do
interesse publico. Por sua vez, a manuten¢do da ordem publica

consiste no exercicio dindmico do poder de policia, no campo da
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seguranca publica, manifestando-se por atuagdes predominantemente
ostensivas, visando prevenir, dissuadir, coibir ou reprimir eventos que
violem a ordem publica. E ndo menos importante é compreender
que perturba¢do da ordem abrange todo e qualquer tipo de agdo,
inclusive as decorrentes de calamidade publica que, por sua natureza,
origem, amplitude e potencial possam vir a comprometer o exercicio
dos poderes constituidos, o cumprimento das leis e a manutencao da
ordem publica na esfera estadual (Brasil, 1983).

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Habeas Corpus
n° 101.300, asseverou que o conceito juridico de ordem publica ndo
se confunde com incolumidade das pessoas e do patrimoénio, e se
constitui em bem juridico que pode resultar mais ou menos fragilizado
pelo modo personalizado com que se da a concreta violagdo da
integridade das pessoas ou do patrimoénio de terceiros, dai sua
categorizagdo juridico-positiva, ndo como descrigdo do delito nem
cominacdo de pena. Nesta perspectiva, o referido Tribunal denegou
a ordem e manteve a prisdo cautelar de individuo pela consistente
ilagdo de que, solto, reincidiria no delito ferindo a preservacio da
ordem publica (STE, 2010).

Seguranca publica é conceito mais restrito do que o da ordem
publica, e refere-se a uma atua¢do que diz respeito as infragdes
penais, com tipicas agdes policiais preventivas e repressivas, num
contexto em que se inserem a Policia Federal, Policia Civil, Policia
Rodovidria Federal e as Policias Militares (Lazzarini, 1989). Todavia,
a Constituicdo Federal atribuiu as Policias Militares a finalidade de
preservagdo da ordem ptblica, e assim atuar preventivamente como
Policia Ostensiva, no exercicio da Policia Administrativa, e também
como Policia Judicidria para agir, necessdria e automaticamente,

diante da infragdo penal que néo pdde evitar, devendo adotar todas
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as providéncias elencadas no ordenamento processual para o tipo
penal em tese ocorrido'.

Nesta perspectiva é que normativamente se insere a Policia
Ostensiva como atividade exclusiva das Policias Militares conforme
definido pela Constitui¢ao Federal, e materializada na agéo policial
cujo emprego do homem, ou fragdo de tropa, seja identificado de
relance, quer pela farda quer pelo equipamento ou viatura, objetivando
a manutengdo da ordem publica (Brasil, 1983; Brasil, 1988).

E importante esclarecer que Policia Ostensiva nio se confunde
com Policiamento Ostensivo. Rodrigo Foureaux (2020) destaca
que “policiamento” é um substantivo que advém do ato de policiar,
significando vigiar, fiscalizar e “proteger”, enquanto que “ostensivo”
¢ um adjetivo que caracteriza o substantivo indicando caracteristica
de algo perceptivel pelos sentidos humanos, sobretudo pela visao,
e que “chama a atengao” por intermédio de viaturas, do giroflex do
fardamento e etc. Assim, o Policiamento Ostensivo é uma das formas,
e a principal, de se exercer a Policia Ostensiva.

Quanto a atividade de patrulhamento, esta consiste no ato de
realizar agdes moveis de fiscalizagdo e de rondas, seja com o auxilio
de veiculos motorizados ou a pé. Assim, o patrulhamento é uma
fase, ou uma forma, de execuc¢do do Policiamento Ostensivo, isso
porque o militar estadual, mesmo enquanto fixado em um posto-
base, estacionado em uma base mével comunitdria ou atuando no
monitoramento visual através de recursos tecnoldgicos se insere
no contexto do Policiamento Ostensivo ainda que ndo esteja numa

atividade movel (Foureaux, 2020).

11 Mesmo antes da Constituigio Federal 1988, Alvaro Lazzarini (1987) ja sustentava
que o mesmo 6rgao policial pode ser eclético, agindo preventivamente (policia
administrativa) e repressivamente (policia judicidria) nos casos em que estiver na
regular atuagdo preventiva e deparar-se com infragao penal que demande medidas
repressivas para fins de sucesso da persecug¢do criminal.
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A protecao das pessoas, do povo, seus bens e atividades é exercida
pelas Policias Militares como Policia Ostensiva na preservacao da ordem
publica, sendo suas caracteristicas o agente de pleno identificado, na
sua autoridade publica, pelo uso da farda, equipamento, armamento ou
viatura. O constituinte de 1988 abandonou a expressdo Policiamento
Ostensivo e preferiu o uso de Policia Ostensiva, alargando o conceito
pois é evidente que a Policia Ostensiva exerce o poder de policia como
instituicao (Lazzarini, 1989).

Na doutrina administrativa, a atuagio do Estado, no exercicio do
Poder de Policia, é compreendida em quatro fases: ordem de policia,
consentimento de policia, fiscalizagdo de policia e san¢do de policia. A
compreensdo dessas fases exige um olhar detalhado sobre as fun¢oes e
limites do poder de policia, bem como a forma como o Estado interage
com atividades e direitos dos particulares, estabelecendo normas e
limites para a realizacao de certas agdes.

Por meio da ordem de policia o Estado emite normas e comandos
pararegulamentar comportamentos e atividades que tenham implicagdes
na ordem publica, estabelecendo obrigacdes e condicdes as atividades
que possam impactar o interesse social. Esses comandos podem ser
encontrados em leis, decretos, portarias, resolucdes e normas que
impoem requisitos obrigatdrios para o exercicio de atividades que
precisam ser acompanhadas pelo poder publico.

E o exercicio de um poder regulatério normativo, definindo
condigbes, limites e procedimentos de forma coercitiva. Nesse contexto
incluem-se normas de transito, regulamentacio ambiental, uso do espago
publico e outros. A ordem de policia se contém num preceito que,
necessariamente, nasce da lei, pois se trata de uma reserva legal'? e pode
ser enriquecido discricionariamente, consoante as circunstancias,

pela Administragao.

12 Art. 5° [...] IT - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao
em virtude de lei; (Brasil, 1988).
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O consentimento de policia é um ato administrativo formal
do poder publico, normalmente materializado através de licenca,
autorizacio ou permissao, autorizando o particular a realizar determinada
atividade. Dentre outras caracteristicas, possui carater preventivo,
evitando danos futuros a sociedade ao estabelecer normas e limites
para o exercicio daquelas, controlando atividades que podem ter
impacto no interesse coletivo. Serve como uma ferramenta de
equilibrio entre o interesse publico e a liberdade individual de exercer
atividades econdmicas e sociais.

Através desse mecanismo, o Estado exerce seu papel de proteciao
do interesse publico, garantindo que atividades potencialmente
prejudiciais a sociedade sejam regulamentadas e supervisionadas.
Ao mesmo tempo, o consentimento de policia permite que os
individuos e empresas exercam suas atividades dentro de pardmetros
legais, promovendo o desenvolvimento econémico e social de forma
ordenada e respeitosa aos direitos coletivos. E importante observar
que o consentimento ndo é um direito absoluto e o poder publico
pode o revogar ou suspender caso verifique que a atividade autorizada
passou a ser exercida em desconformidade com a legislagdo, ou se
houver mudangas nas circunstancias que justifiquem a necessidade
de maior controle.

E nesta seara é que ganha importancia a fiscalizagdo de policia,
que atua como um complemento ao consentimento expressado,
pois, mesmo apds a concessdo de alvards e licengas, é necessario
acompanbhar o exercicio das atividades para verificar se as condi¢oes
impostas inicialmente continuam sendo cumpridas. A inspe¢do
pode ser tanto vinculada quanto discricionaria, vez que em algumas
circunsténcias a lei determina uma periodicidade de a¢des enquanto
em outras confere a autoridade a discricionariedade para decidir

quando e como agir.
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As verificagdes procedidas na fiscalizagao podem conduzir a
aplica¢do de medidas administrativas restritivas, ingressando na fase
da sancéo de policia que se traduz em medida coercitiva, cujo objetivo
é corrigir, punir e inibir praticas que afrontem o interesse publico. As
principais espécies de sangdo administrativa sdo multas, interdicdo
de atividades, suspenséo ou cassac¢do de licengas e alvards, apreensdo
de bens e adverténcias. Sua aplica¢do deve observar principios
norteadores tais como legalidade, proporcionalidade, devido processo
legal, garantia do interesse publico, impessoalidade e outros tipicos
de direito administrativo. Essa atividade de fiscalizar, no contexto
especifico da atuagdo da policia de preservagdo da ordem publica,
toma o nome de policiamento (AGU, 2001).

A sancdo de policia desempenha papel fundamental para a
manuten¢do da ordem e a prote¢do da sociedade. Sem sangdes, a
ordem, o consentimento e a fiscalizagdo seriam ineficazes, pois o
Estado ndo teria meios para compelir o particular. Além disso, a
sangdo serve como medida educativa, promovendo uma cultura de
respeito as normas.

Assim, o Poder de Policia é a atividade administrativa do Estado
que tem por fim limitar e condicionar o exercicio das liberdades e
direitos individuais a um nivel capaz de preservar a ordem publica
(Moreira Neto, 1987). A Policia Ostensiva envolve a atuagdo preventiva
e visual da policia, com o fim de preserva¢iao da ordem publica,
perpassando pelas quatro fases do poder de policia, de forma a
englobar toda atividade ostensiva voltada para a seguranga publica
(Foureaux, 2020).

Diogo Moreira Neto (1983), mesmo antes da Constitui¢do
Federal de 1988, ja destacava que as Policias Militares atuavam numa
percepgao estrita de policia de seguranca voltada a preven¢io da
criminalidade e perseguicdo dos delinquentes, assim como em agdes

de policia administrativa sobre os demais campos disciplinando
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as manifestacdes e liberdades individuais. Alvaro Lazzarini (1987)
sustentava que, desde a previsdo da Constituicdo Federal de 1969%,
ja era assegurada uma atuagdo as policias militares mais ampla do
que as atribuicdes de “policia de seguranga’, indo além da prevengio
criminal.

No direito italiano, Carlo Folcieri (1984) refere que a policia
administrativa compreende também a policia em sentido estrito que
trata das leis administrativas sancionadas penalmente, como uma
policia de seguranga orientada a proteger os bens supremos da ordem
publica. Aldo Sandulli (1974, p. 675) afirma:

La polizia amministrativa non compreende dunque soltanto la polizia
di sicurezza — che ¢ quella esercitata dalldurita di pubbica sicurezza
ed ¢ volta a garantire la preservaxione dell ‘ordine pubblico, e cioe
dell “ordine socieale cosi come resulta fissato dal diritto [...]

Para o direito francés, a policia administrativa é aquela que
tem por objetivo implementar todas as medidas necessarias para a
manuten¢ao da ordem publica, incluindo a seguranca e a salubridade.
O Cédigo dos Delitos e das Penas, promulgado aos 3 do Brumario
do ano IV, consignava que o fim da policia é o de prevenir delitos,
atuando em toda a parte e em todos os setores da administracdo em
geral (Waline, 1969).

José Cretella Jr. (1985) ja destacava que a policia administrativa
¢é multiforme, imprevisivel e ndo pode ser limitada na forma em que
deve se desdobrar, pois infinitos sio os recursos que o género humano
emprega em suas acdes, e portanto a policia precisa intervir sem
restricdes, no momento oportuno, ndo sendo possivel aprisiond-la

em formulas. O autor ja concebia os primeiros contornos de uma

13 Art 13 - Os Estados se organizam e se regem pelas Constituigoes e pelas leis que
adotarem, respeitados, dentre outros principios estabelecidos nesta Constitui¢ao, os
seguintes: [...] § 4° - As policias militares, instituidas para a manuteng¢do da ordem e
seguranga interna nos Estados, nos Territorios e no Distrito Federal, e os corpos de
bombeiros militares sdo considerados forgas auxiliares, reserva do Exército. (Brasil,
1969)
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Policia Ostensiva e, referindo Brandao Cavalcanti, registrava que
a manifestacdo do Poder de Policia deveria ser tomada a partir da
esfera dentro da qual age a autoridade, nao sendo subsistente a
cléssica divisdo que se pretendia realizar em policia “de seguranga”
e “administrativa’

Esse caminhar histérico pelas atribui¢des efetivamente
desempenhadas pelas Policias Militares e o posicionamento da
doutrina de Direito Administrativo acerca do tema confirma a real
intengdo do constituinte de 1988 em fixar uma competéncia ampliada,
e residual, quando do emprego da expressdo Policia Ostensiva,
exclusivamente dedicado as Policias Militares.

Nesta perspectiva, compulsando do Decreto-lei n° 667/1969
é possivel verificar que as Policias Militares sdo instituidas para a
manutenc¢do da ordem publica e seguranga interna nos Estados, nos
Territdrios e no Distrito Federal. Tem como atribuicdes executar,
com exclusividade, o policiamento ostensivo, fardado, planejado pela
autoridade competente, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a
manutengdo da ordem publica e o exercicio dos poderes constituidos.
Para tanto, poderdo atuar de maneira preventiva, como for¢a de
dissuasdo, ou de maneira repressiva, em caso de perturbagio da
ordem (Brasil, 1969).

O Decreto n° 88.777/1983 apresenta como espécies de Policiamento

Ostensivo a ser realizado pelas Policias Militares: ostensivo geral, urbano

14 [...] Em outras palavras, no tocante a preservacdo da ordem publica, as Policias
Militares ndo so cabe o exercicio da policia ostensiva, na forma retro examinada, como
também a competéncia residual de exercicio de toda atividade policial de seguranga
publica néo atribuida aos demais érgaos. A competéncia ampla da Policia Militar na
preservagdo da ordem publica engloba inclusive, a competéncia especifica dos demais
6rgaos policiais, no caso de faléncia operacional deles, a exemplo de greves ou outras
causas, que os tornem inoperantes ou ainda incapazes de dar conta de suas atribuigoes,
funcionando, entio, a Policia Militar como um verdadeiro exército da sociedade. Bem
por isso as Policias Militares constituem os 6rgaos de preservagdo da ordem publica
para todo o universo da atividade policial em tema da ordem publica e, especificamente,
da seguranga publica. (Lazzarini, 1989, p. 235-236)
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e rural; de trinsito; florestal e de mananciais; rodoviaria e ferroviario,
nas estradas estaduais; portudrio; fluvial e lacustre; de radiopatrulha
terrestre e aérea; de seguranca externa dos estabelecimentos penais do
Estado; outros, fixados em legislagdo da Unidade Federativa (Brasil,
1983). Todavia, tal redac¢do é anterior a Constitui¢do Federal de 1988
e portanto, mesmo se utilize da expressdo Policiamento Ostensivo,
percebe-se que a norma estabelece diversas competéncias de policia
administrativa que se inserem dentro do contexto de Policia Ostensiva
(Brasil, 1988).

ATLein®14.751/2023, além de preservar as atribuigdes ja existentes,
trouxe exemplificagdo das atribuigdes administrativas no exercicio da
Policia Ostensiva de preservagdo da ordem publica, podendo-se
destacar: lavrar auto de infragao; aplicar as sangdes e as penalidades
administrativas em matéria ambiental; exercer, por meio de delegagao
ou de convénio, outras atribuicdes na preven¢do e na repressio a
atividades lesivas ao meio ambiente; realizar coleta, busca e andlise
de dados, inclusive estatisticos, sobre a criminalidade e as infragdes
administrativas de interesse da preserva¢do da ordem publica;
produzir, difundir, planejar, orientar, coordenar, supervisionar
e executar a¢des de inteligéncia e contrainteligéncia destinadas a
execugdo e ao acompanhamento de assuntos de seguranca publica,
da policia judicidria militar e da preservagdo da ordem publica; emitir
manifesta¢do técnica, no 4mbito de suas atribuicdes constitucionais e
legais, quando exigida a autorizagdo de 6rgao competente em eventos
e atividades em locais publicos ou abertos ao publico que demandem
o emprego de policiamento ostensivo ou gerem repercussdo na
preservacdo da ordem publica; realizar a fiscalizagdo e aplicar as
medidas legais, sem prejuizo das prerrogativas dos demais 6rgaos de
seguranca publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (Brasil, 2023).
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E por fim, no contexto da atividade-fim das Policias Militares
também se faz necessario destacar o exercicio da Policia Judicidria
Militar, cuja competéncia encontra-se prevista nos artigos 7° e 8° do
Cédigo de Processo Penal Militar sendo fortalecidas pelas previsoes
da nova Lei Organica Nacional das PM e CBM (Brasil, 1969; Brasil,
2023). No caso do Rio Grande do Sul, a competéncia penal militar
encontra-se expressamente prevista no artigo 129 da Constitui¢do
Estadual® (Rio Grande do Sul, 1989). Em sua atuagdo, visa a preven¢ao
e arepressdo dos ilicitos penais militares e a apuragdo criminal militar
no ambito da policia judicidria militar dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territorios.

Assim, é possivel identificar um contexto histérico de atribui¢oes
das Policias Militares para muito além da atividade de Policiamento
Ostensivo, no qual se insere a a¢do de patrulhamento. A Policia
Ostensiva, cunhada na Constitui¢do Federal de 1988, consubstancia
todo o agir das Policias Militares na quatros fases/etapas do Poder
de Policia administrativa tendo como foco a preservagio da ordem

publica.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo, partindo do risco a que estdo expostos os
integrantes da seguranga publica buscou identificar medidas que visem
oferecer garantias de protegdo, ou compensagao, a seus profissionais
e dependentes, especialmente nos casos de invalidez permanente e
morte. A Lei Orgénica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios

prevé a contratagdo de seguro de vida e de acidentes ou indenizagdo

15 Art. 129. A Brigada Militar, dirigida pelo Comandante-Geral, oficial da ativa do
quadro da Policia Militar, do tltimo posto da carreira, de livre escolha, nomeagio e
exoneragao pelo Governador do Estado, incumbem a policia ostensiva, a preservacao
da ordem publica e a policia judicidria militar.
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fixada em lei do ente federado quando o militar for vitimado no
exercicio da fun¢do ou em razao dela.

No Estado do Rio Grande do Sul, a Lei Estadual n° 10.996/1997
estabelece o pagamento de Beneficio Financeiro no valor de 3.000
(trés mil) UPF’s, correspondendo a R$ 77.729,10 (setenta e sete mil
setecentos e vinte e nove reais e dez centavos) neste ano de 2024,
aos servidores da seguranga e militares estaduais, bem como seus
respectivos dependentes em caso de 6bito, nos eventos invalidez
permanente, total ou parcial, ou morte. Como visto, o Beneficio
exige a presenca de trés requisitos para sua configuragao: ocorréncia
de sinistro que configure acidente de servico; existéncia de invalidez
permanente ou morte; exercicio de atividade-fim da corporagao.

O estudo partiu do seguinte questionamento: E possivel o
pagamento de Beneficio Financeiro previsto na Lei Estadual n°
10.996/1997 aos policiais militares que ndo executam diretamente
as atividades de Policiamento Ostensivo? A hipotese formulada foi
testada e confirmada, concluindo-se que as atividades de Policia
Ostensiva e preservagdo da ordem publica asseguram um rol finalistico
de competéncia as Policias Militares bastante amplo e por isso é
possivel o pagamento do aludido Beneficio aqueles que ndo executam
diretamente as atividades de policiamento ostensivo.

A Constituicao Federal de 1988 expressamente define que as
policias militares cabe a Policia Ostensiva e a preservagio da ordem
putblica. E importante salientar que o constituinte teve a real intencio
de atribuir exclusividade da Policia Ostensiva as Policias Militares
pois, quando desejou limitar a atuagdo de determinado 6rgéo apenas
aexecugao de patrulhamento ostensivo expressamente assim o fez, tal
qual ocorre com a Policia Rodovidria Federal. Assim, cabe a Policia
Militar atuar preventivamente como Policia Ostensiva, no exercicio
da Policia Administrativa, e também como Policia Judicidria para agir

diante da infra¢do penal que ndo pdde evitar.
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Policia Ostensiva ndo se confunde com Policiamento Ostensivo,
estando ele nela compreendido. A execugio das quatro fases do Poder
de Policia (ordem de policia, consentimento de policia, fiscalizagdo
de policia e sangdo de policia) para a preserva¢ao da ordem publica
pelo agente fardado, com auxilio de dispositivos de identificagdo e
facilmente perceptivel pelo olhar humano, materializa a execugido
da Policia Ostensiva, ainda que ndo se trate de patrulhamento ou
policiamento externo 4 unidade militar. Assim restou atingido o
objetivo geral de compreender a atividade-fim das Policias Militares,
para muito além da restrita concepgio de policiamento ostensivo.

O Beneficio Financeiro da legislacdo gaticha foi, desde o inicio,
concebido para a protecdo dos integrantes da seguranca publica, e
limitado a determinados cargos tdo somente em razdo da conten¢iao
de despesas, pois sua proposi¢do inicial previa a contratagao de
“seguros individuais” Nunca houve restrigdes que determinassem o
alcance apenas aos agentes em atividades externas ou assemelhadas,
inclusive por contemplar, desse o inicio, 6rgdos que ndo executam,
primordialmente, suas atividades em ambiente externo.

As modificagdes posteriores vieram a majorar os valores da
indenizagao e, no ano de 2016, ampliou o rol de beneficidrios prevendo
o pagamento aqueles que realizem ou participem de atividade-fim. E
assim, cumpre destacar que “realizar” esta relacionado com a execugédo
enquanto que “participar” refere-se a contribuir para aquela atividade-
fim. Assim, tanto os militares que estio atuando diretamente nas
atividades externas (de patrulhamento ou posto-base), assim como
aqueles que, embora internamente, trabalhando fardados e de maneira
ostensiva, executam agdes que contribuem para a execugdo dessas
atividades externas (sala de operacgdes, planejamento operacional,
monitoramento e etc) estdo inseridos no contexto de realizar e

participar do Policiamento Ostensivo.
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Porém, é extremamente restritivo, e simplista, compreender
a atuagdo das Policias Militares somente a partir do exercicio do
Policiamento Ostensivo. Sua atividade-fim reside nas competéncias de
Policia Ostensiva e de preservagio da ordem publica, cujo Policiamento
Ostensivo é apenas uma forma, ou instrumento, de execugdo. Nesta
senda, o exercicio ostensivo das quatro fases do Poder de Policia
(ordem de policia, consentimento de policia, fiscalizagdo de policia e
sangdo de policia), em que a autoridade militar procede fiscaliza¢des
em geral, lavratura de auto de infragao, aplicagdo de sangéo de policia,
confec¢do de manifestagdo técnica sobre eventos e atividades em locais
publicos ou abertos ao publico e agdes que demandem o emprego
de policiamento ostensivo ou importem na preservagio da ordem
publica traduzem-se em circunstancias nas quais o militar também
estara realizando atividade-fim da Policia Militar.

Idéntica interpretacdo é a que se aplica aos que atuam na Policia
Judicidria Militar, coletando provas e informacdes no local de crime,
realizando oitivas, relatorios e diligéncias. A partir da competéncia
prevista na Constitui¢do Federal, e desdobrada no Cédigo de Processo
Penal Militar e na Lei Orgéanica Nacional, eles estdo realizando e
participando da atividade-fim de sua Corporagao.

Percebe-se que estudos complementares podem ser realizados
no intuito de materializar o exercicio, nas Policias Militares, da
competéncia de Policia Ostensiva na preservacao da ordem publica,
sobretudo a partir das disposi¢cdes da nova Lei Organica Nacional.
Esta pesquisa identificou uma fértil produgdo doutrinaria na seara
do Direito Administrativo na década de 1980 até inicio da década de
1990, tratando, inclusive, de temas sensiveis como “Ciclo Completo
de Policia’, porém, estes estudos nido foram objeto de aprofundamento
nos ultimos anos, impactando, em muitos aspectos, na rasa percep¢ao
da sociedade de que o Policiamento Ostensivo é a unica atividade das

Policias Militares.
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