NOTA TECNICA

O SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL DOS
MILITARES A LUZ DOS RECENTES PRECEDENTES
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - ADI1 6917 E

TEMA 1177

Recebido em: 10/08/2022 Roger Nardys de Vasconcellos!
Aceito em: 14/10/2022

Com o advento da Carta Magna de 1988 (CF/88) inaugura-se no
ordenamento juridico patrio um capitulo inteiro dedicado a Seguridade
Social (Capitulo IT do Titulo VII), estabelecendo “um conjunto integrado
de agoes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a saiide, d previdéncia e a assisténcia
social” (art. 194 da CF/88). Contudo, os precitados direitos relativos a

previdéncia, organizados sob a forma do Regime Geral de Previdéncia
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Processual Civil (PUC/RS, 2002); Especialista em Direito Militar (PUC/RS, 2007);
Especialista em Bombeiro Militar (ABM/RS, 2017); Curso Avan¢ado de Administragao
Policial Militar - CAO (APM/RS, 2017); Curso Avangado de Especializagio em Politicas e
Gestao em Seguranga Publica e Defesa Civil - CSP (ABM/RS, 2019); Professor da Academia
de Policia Militar (APM/RS); Professor da Academia de Bombeiros Militar (ABM/
RS); Tutor da Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP/M]J); Coordenador-
Geral da Assessoria Juridica e Legislativa da Secretaria de Estado da Seguranga Ptiblica/
RS (2015-2018); Consultor de Licitagdes e Contratos Administrativos; Professor de
Legislagao Especial da pds-graduagio em Politicas e Intervengdo em Seguranga Publica
do IMED/SENASP; Instrutor de abordagem e defesa pessoal policial CREF/RS 16.362-
P; Experiéncia profissional na contabilidade publica e privada CRC/RS 57448/05;
Experiéncia profissional na advocacia publica e privada (OAB/RS 55.921); Diretor
Juridico da Federagdo Nacional de Entidades de Militares Estaduais - FENEME (www.
feneme.org.br); Vice-Presidente da Associagdo dos Oficiais da Brigada Militar RS -
ASOFBM (www.asofbm.org.br); Vice-Presidente da Regido Sul da Associagdo Nacional
de Militares do Brasil - AME/BRASIL (www.amebrasil.com.br); Diretor Estadual RS
do Instituto Brasileiro de Seguranga Publica - IBSP (www.ibsp.org.br); pesquisador
e palestrante.
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Social - RGPS (art. 201 da CF/88), sofreram alteraces decorrentes de
todas as grandes reformas previdencidrias, em especial pela Emenda
Constitucional (EC) n° 20, de 15/12/1998, n° 41, de 19/12/2003, n° 47,
de 05/07/2005, e n° 103, de 12/11/2019.

Esse grande sistema previdencidrio (RGPS) abrange todos
os trabalhadores, empregados publicos e profissionais autdbnomos
- pessoas que exercem atividade laboral remunerada, excluidos
os servidores publicos efetivos, de todas as esferas de Poder, que
pertencem ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS (art.
40 da CF/88), e os militares, que possuem um Sistema de Protecdo
Social - SPSM (art. 42 e 142 da CF/88)

A ultima grande reforma previdencidria (EC n° 103/2019)
promoveu profundas mudancas no RGPS e no RPPS, concretizando
a tendéncia unificadora dos modelos ja percebida nas reformas
anteriores, culminando com a maxima aproximacéo das regras. Essa
unificagdo fica evidenciada especialmente pela adogdo do Regime de
Previdéncia Complementar (RPC) como regra no ambito do RPPS
(art. 40, §§ 14 a 16), inclusive sinalizando a propria extingao do RPPS
(art. 40, §22) com mecanismos de fomento & migracéo de servidores ao
novo modelo. Como consequéncia, os artigos 40 e 201 se entrelagaram
em institutos como idade minima, tempo de contribuigao, piso e teto
unificado, pensdo com redutor, critérios atuariais, dentre outros (art.
40, §12).

Ao passo de promover a unificagdo das regras dos regimes
previdencidrios (RPPS e RGPS), a tltima reforma ndo descurou em
assegurar a segregacdo do regime constitucional dos militares, sem

carater previdencidrio, existente desde o texto constitucional originario®

2 Vide nosso artigo: O Regime de Previdéncia Complementar e o Sistema Constitucional
de Protegao Social dos Militares no Brasil. https://www.feneme.org.br/o-regime-de-
previdncia-complementar-e-o-sistemaconstitucional-de-proteo-social-dos-militares-
no-brasil/

3 A redagao originaria do art. 42 da Constituigao ja permitia afirmar (i) a distingao
entre servidores publicos (antes civis) e militares (antes servidores militares) e (ii) a
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e reafirmado pela EC n° 18, de 05/02/1998. A premissa do constituinte
(originario e derivado) ¢ a da a singularidade da profissdo militar®,

simetria de regime juridico da profissao militar.

Art. 42. Sao servidores militares federais os integrantes das Forcas Armadas e servidores
militares dos Estados, Territérios e Distrito Federal os integrantes de suas policias militares
e de seus corpos de bombeiros militares. § 1° As patentes, com prerrogativas, direitos e
deveres a elas inerentes, sio asseguradas em plenitude aos oficiais da ativa, da reserva ou
reformados das For¢as Armadas, das policias militares e dos corpos de bombeiros militares
dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal, sendo-lhes privativos os titulos, postos
e uniformes militares. § 2° As patentes dos oficiais das For¢as Armadas sdo conferidas
pelo Presidente da Repuiblica, e as dos oficiais das policias militares e corpos de bombeiros
militares dos Estados, Territérios e Distrito Federal, pelos respectivos Governadores. § 3°
O militar em atividade que aceitar cargo puiblico civil permanente serd transferido para a
reserva. § 4° O militar da ativa que aceitar cargo, emprego ou fungdo puiblica tempordria,
ndo eletiva, ainda que da administragdo indireta, ficard agregado ao respectivo quadro e
somente poderd, enquanto permanecer nessa situag¢do, ser promovido por antiguidade,
contando-se-lhe o tempo de servico apenas para aquela promogao e transferéncia para
a reserva, sendo depois de dois anos de afastamento, continuos ou nao, transferido para
a inatividade. § 5° Ao militar sdo proibidas a sindicalizagdo e a greve. § 6° O militar,
enquanto em efetivo servico, ndo pode estar filiado a partidos politicos. § 7° O oficial das
For¢as Armadas s6 perderd o posto e a patente se for julgado indigno do oficialato ou com
ele incompativel, por decisio de tribunal militar de cardter permanente, em tempo de paz,
ou de tribunal especial, em tempo de guerra. § 8° O oficial condenado na justica comum
ou militar a pena privativa de liberdade superior a dois anos, por sentenca transitada em
julgado, serd submetido ao julgamento previsto no pardgrafo anterior. § 9° A lei dispord
sobre os limites de idade, a estabilidade e outras condigées de transferéncia do servidor
militar para a inatividade. § 10. Aplica-se aos servidores a que se refere este artigo, e a
seus pensionistas, o disposto no art. 40, §§ 4° e 5°. § 11. Aplica-se aos servidores a que se
refere este artigo o disposto no art. 7., VIII, XII, XVII, XVIII e XIX.

4 RE 596.701-RG, Rel. Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, DJe de 26/06/2020:

(...) 2. Ha sensiveis distingoes entre os servidores puiblicos civis e os militares, estes
classificados como agentes puiblicos cuja atribuigdo é a defesa da Pdtria, dos poderes
constituidos e da ordem puiblica, a justificar a existéncia de um tratamento especifico
quanto a previdéncia social, em razio da sua natureza juridica e dos servigos que
prestam a Nagdo, seja no que toca aos direitos, seja em relagio aos deveres. Por tal razdo,
é necessdria a existéncia de um Regime de Previdéncia Social dos Militares (RPSM)
distinto dos Regimes Préprios de Previdéncia civis e os militares, estes classificados como
agentes puiblicos cuja atribuigdo é a defesa da Pdtria, dos poderes constituidos e da ordem
puiblica, a justificar a existéncia de um tratamento especifico quanto a previdéncia social,
em razdo da sua natureza juridica e dos servicos que prestam a Nagdo, seja no que
toca aos direitos, seja em relagdo aos deveres. Por tal razdo, é necessdria a existéncia de
um Regime de Previdéncia Social dos Militares (RPSM) distinto dos Regimes Proprios
de Previdéncia Social (RPPS), sendo autorizado constitucionalmente o tratamento da
disciplina previdencidria dos militares por meio de lei especifica. (Precedentes do STF:
RE 198.982/RS, Rel. Min. Ilmar Galvio; RE 570.177, Rel. Min. Ricardo Lewandowski).

Revista Pro Lege Vigilanda 9
Volume 1 | Numero 1(2022)



de carater nacional, que demanda um tratamento juridico préoprio e
diverso dos demais’. E nesse sentido, a EC n° 103/2019 operou algumas
alteragdes que merecem destaque: (i) incluiu o § 14 no art. 37, dispondo
que a aposentadoria do servidor ou trabalhador (RPPS e RGPS) rompe
ovinculo laboral; diferentemente, os militares ao passarem paraa reserva
mantém sua condigdo de militar e podem ser convocados ao servigo ativo
em determinadas condig¢des, inclusive, estdo sujeitos ao perdimento da
condigao de militar mesmo na reserva por violagao aos c6digos castrenses;
(ii) alterou o caput do art. 40 para, dentre outras modificagdes, substituir
o termo servidores inativos por aposentados; por conseguinte, o conceito
juridico de inativos ficou adstrito ao regime juridico dos militares; (iii)
inseriu 0 § 9°-A ao art. 201 distinguindo o tempo de servigo militar
exercido no 4mbito do regime constitucional proprio (art. 42 e 142) do
tempo de contribui¢do vinculado aos regimes do RPPS (art. 40) e do
RGPS (art. 201); evidenciando a natureza nio contributiva do tempo
de servico militar.

O regime proprio dos militares é assentado na interpretagido
sistematica dos seguintes dispositivos constitucionais, elencados aqui
em ordem topografica: art. 5°, LXI; art. 12, §3°, VI; art. 14, §$ 2°e 8%
art. 22, XXI; art. 42 e §§ 1° a 3% art. 61, §1°, IL, “f”; art. 92, VI; arts.
122 a 124; art. 125, §§ 3°a 5% art. 128, I, “c”; art. 142 e §§ 1° a 3% art.
143 e §§ 1° e 2% art. 144, V, § 4° in fine e §§ 5° e 6° art. 201, §9-A. A
técnica legislativa do constituinte é a da remissdo expressa, ou seja,
somente é possivel aplicar aos militares os dispositivos expressamente
definidos pela Constituicéo.

Nessa senda, o sistema de prote¢do social é um subsistema

juridico contido no regime constitucional proprio dos militares,

5 Vide: MARTINS, Ives Gandra da Silva. Regime geral dos servidores ptiblicos e especial
dos militares: imposigdo constitucional para adogao de regime proprio aos militares
estaduais: inteligéncia dos artigos 40, 20, 42 e 142, 3°, inciso X, do texto supremo:
parecer. Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos, Bauru, n. 44, p. 307-338, set./
dez. 2005. Disponivel em: https://gandramartins.adv.br/parecer/regime-geral-dos-
servidores-publicos-e-especial-dos-militares.
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conceituado como o conjunto integrado de principios e normas
previstos na Constitui¢do e na legislagdo infraconstitucional,
assegurando direitos, servicos e acdes, permanentes e interativas, de
remuneracgao, pensio, saude e assisténcia aos militares no Brasil, em
ambito federal (Marinha, Exército e Aerondutica) e estadual (Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares). O conjunto normativo
do SPSM ¢ composto pela Lei Federal n. 3.765, de 04/05/1960 (Pensao
Militar); Decreto-Lei n. 667, de 02/07/1969 (Organiza as Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares); Lei Federal n°® 6.880,
de 09/12/1980 (Estatuto dos Militares federais); e Lei n. 13.954, de
16/12/2019 (Dispoe sobre a protegao social dos militares).

O SPSM reconhece a existéncia das condi¢oes especiais comuns
na vida laboral desses especiais agentes do Estado, entre as quais,
exemplificativamente, cita-se que penhoram a proépria vida na
defesa do cidadédo; estdo submetidos a rigidos codigos disciplinares
e sob a égide de legislagdo penal militar e processual penal militar
especial, essenciais ao controle da For¢a; cumprem rotina de trabalho
com alto grau de letalidade; expéem-se a diuturno risco a vida, a
saude e a integridade fisica, tanto na fungio de policia ostensiva e
de preservagdo da ordem publica, quanto na fun¢do de combate
a incéndios, resgate e salvamento, inclusive em locais insalubres e
hostis; sujeitam-se a escalas de servigo com variagdes de horérios,
ndo raro sem perceber adicional noturno ou hora extraordinaria;
sdo impedidos de sindicalizagdo e greve; sio mobilizaveis ao servico
ativo em determinadas condigdes; mesmo na reserva estio sujeitos ao
cumprimento do decoro e ética profissional, sob pena de indignidade;
possuem dedicagdo exclusiva a profissdo; podem ser transferidos
constantemente para melhor atender ao interesse publico; tém o
dever legal de agir na defesa social, ainda que fora do servigo; podem
perder o posto e a graduagdo mesmo na reserva, com consequente

perda de proventos; sdo compulsados a reserva ao completarem
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determinada idade que incompatibiliza ao pleno e seguro exercicio
funcional (LAZZARINI, 2005)°. Derradeiramente, os reflexos da
profissao repercutem de forma direta em todo o nucleo familiar,
sendo a prote¢do ao militar e sua familia a necessaria contrapartida
social, condigdo & maxima efetividade no cumprimento da missao.
Nessa toada, no exercicio da competéncia legislativa sobre a
matéria inatividade e pensao militar conferida pelo inc. XXI do art. 22
da CF/887,a Unido definiu em norma geral que “O Sistema de Protegio
Social dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios
deve ser regulado por lei especifica do ente federativo, que estabelecerd
seu modelo de gestdo e poderd prever outros direitos, como satide e
assisténcia, e sua forma de custeio”; bem como, que “Ndo se aplica ao
Sistema de Protegdo Social dos Militares dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territorios a legislagio dos regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos™. A segregacdo dos militares dos regimes
previdenciarios, delimitada pela Constitui¢do e detalhada em norma
geral da Unido (Lei Federal 13.954/19) foi objeto de profundo exame
no ambito do Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6917, da qual se extrai
a seguinte ementa:
ACAO DIRETA D~E INCONSTITUCIONALIDADE. PREVIDENCIARIO.
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO E

EMENDA CONSTITUCIONAL ESTADUAL 92/2020. INCLUSAO
DE SERVIDORES MILITARES NO REGIME PROPRIO DE

6 LAZZARINI, Alvaro. Regime proprio de previdéncia para os militares estaduais.
Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 10, n. 902, 22 dez. 2005.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/7658>.

7 CF/88, art. 22. Compete privativamente 8 Unido legislar sobre: (...) XXI - normas gerais de
organizagio, efetivos, material bélico, garantias, convocagio, mobilizagio, inatividades
e pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares; (Redagdo dada
pela EC 103, de 2019) (g.n.)

8 Decreto-Lei n. 667/69, art. 24-E, paragrafo tinico. Nao se aplica ao Sistema de Protegdo
Social dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios a legislagao dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos. (Incluido pela Lei
n° 13.954, de 2019) (g.n.)
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PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO. CONTRARIEDADE A
NORMA GERAL FIXADA PELA UNIAO, A PARTIR DA LEI
FEDERAL 13.954/2019. (...) 1. A competéncia estatuida no art. 22,
XXI, da Constituigao Federal, consoante a reforma promovida pela
EC 103/2019, outorga 4 Unido a prerrogativa de conceber normas
gerais sobre inatividades e pensdes das policias militares. 2. No
exercicio dessa competéncia legiferante, foi editada a Lei Federal
13.954/2019, que reconheceu aos Estados-Membros a competéncia
para disciplinarem o Sistema de Prote¢do Social dos seus respectivos
militares, desde que ndo lhes sejam aplicadas as normas do regime
proprio dos servidores civis. 3. O art. 140-A, § 2°, 1V, da Constituigiao
do Estado de Mato Grosso, ao prever que uma lei complementar
estadual relacionada ao regime préprio de previdéncia social fixara,
entre outros requisitos, condi¢oes para a aposentadoria dos policiais
militares, revela-se incompativel com a Constituigdo Federal, por
violar normas gerais fixadas em ambito federal. (...) A¢ao direta
julgada procedente. (ADI 6917, Relator Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 21/03/2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-059 DIVULG 28-03-2022)

O precedente citado sedimenta a juridicidade do sistema de
protecdo social na dimensio da inaplicabilidade dos institutos do
RPPS ou do RGPS aos militares, corroborando todos os argumentos
até aqui expostos. Diante da relevancia do decisum, colaciona-se os
seguintes excertos do voto condutor da lavra do Min. Alexandre de

Moraes, in verbis:

(...) Competéncia privativa da Unido para legislar sobre inatividades
e pensoes das policias militares.

A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu texto original, qualificou os
integrantes da Policia Militar como servidores militares dos Estados,
Territdrios e Distrito Federal (art. 42), em posigdo topografica distinta
(secao III) daquela que disciplinara o tratamento conferido aos
servidores publicos civis (se¢do II), ambos incluidos no capitulo
destinado 4 Administragio Publica. O constituinte reconheceu, pois,
aimportancia de tecer um regramento proprio aqueles que prestam
“um servigo tipico do Estado, integra uma carreira essencial do
Estado voltada a seguranga publica” (LAZZARINI, Alvaro. Regime
Préprio de Previdéncia para os Militares Estaduais. Boletim de
Direito Administrativo, Sdo Paulo, n. 5, ano XXII, maio, 2006). O
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, em diversas oportunidades,
assinalou a distingdo entre o regime aplicado aos servidores ptiblicos
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civis e aquele ao qual pertencem os militares, marcado por direitos
e garantias proprios da categoria: (...)

Decentralizou-se, portanto, ao Estado-Membro a competéncia para
regulamentar o regime proprio especial a ser aplicado aos integrantes
da Policia Militar, na qualidade de militares estaduais. Cito, nesse
sentido, a licao de IVES GANDRA DA SILVA MARTINS: (...)

A margem conferida ao legislador estadual para regulamentar as
matérias referidas pelo art. 142, § 3°, X, no entanto, ndo abarca
a possibilidade de unificar o regime préprio dos servidores civis
ao regime proprio dos militares. Os regramentos de ambos, antes
apartados, entre outros, por obra de um preceito constitucional
outrora revogado, atualmente encontram-se separados por forga de
normas de caréter geral estabelecidas em lei federal. (...)

A mesma Emenda & Constituicao 103/2019 atribuiu, ainda, uma
nova competéncia privativa direcionada ao legislador federal,
assentando a necessidade de a Unido positivar normas gerais no
tocante a “inatividades e pensoes das policias militares” (CE, art. 22,
XXI). Nota-se, portanto, que, embora caiba aos Estados legislarem
sobre aspectos pontuais relacionados ao regime previdenciario de
seus militares, regulamentando as especificidades atinentes aos temas
previstos no artigo 142, § 3°, X, da Constitui¢io Federal, compete
a Unido conceber normas de caréter geral sobre sua aposentadoria
(ADI 4.912, Rel. Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, DJe de
24/05/2016; ACO 3.396, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, DJe de 19/10/2020). O Congresso Nacional editou,
sob tal direcdo, a Lei 13.954/2019, reconhecendo aos Estados-
Membros a competéncia para disciplinarem o Sistema de Protegao
Social dos seus respectivos militares, desde que nao lhes sejam
aplicadas as normas do regime proprio dos servidores civis. (g.n.)

Doravante, apds o marco regulatério da protegao social estabelecido

pela Lei Federal 13.954, de 15/12/2019, a competéncia dos entes

subnacionais (Estados e DF) para legislar sobre inatividades e pensdes

dos militares estaduais deve observar, a luz do entendimento sufragado

acima, as normas gerais da unido, sob pena de inconstitucionalidade

e ilegalidade; no mesmo sentido, a legislacdo estadual anterior que
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conflite com as normas gerais de inatividade e pensdo estdo com
eficacia suspensa (CF/88, art. 24, § 4°)°.

A tutela da protegdo social dos militares dentro do marco
regulatorio estabelecido pela Lei n. 13.954/2019 possui natureza
retributiva'’, o que significa dizer que o Tesouro'' deve suportar o
custeio de seus militares, ativos ou inativos, e pensionistas militares,
independentemente de fundo ou critérios de equilibrio atuarial, em
parametros simétricos entre as Forgas Militares'? de ambito federal
e estadual, dado o cardter nacional da profissdo militar. Contudo, o
estabelecimento da uma aliquota nacional unificada, prevista no art.

24-C do Decreto-Lei n° 667/69'3, restou considerada inconstitucional

9 O entendimento sobre a suspenséo da eficicia das normas estaduais colidentes com
normas gerais da Unido restou sedimentado na jurisprudéncia da Suprema Corte,
conforme o seguinte precedente:

(...) A Unido cabe legislar sobre normas gerais, de observancia cogente aos demais entes da
federagio (CF/88, art. 24, § 1°). 3. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende
a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrdria (CF/1988, art. 24, § 4°). Assim, lei estadual
que entre em conflito com superveniente lei federal com normas gerais em matéria de
legislagdo concorrente ndo é, por esse fato, inconstitucional, havendo apenas suspensdo
da sua eficdcia. (...) (ADI 3829, Relator Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 11/04/2019, Publicagdo 17-05-2019) No mesmo sentido: ADI 2030, Relator Min.
GILMAR MENDES, Pleno, ]. em 09/08/2017, Publicagdo em 17-10-2018 (g.n.)

10 Vide nosso artigo: Sistema de Protegdo Social dos Militares: Regime Retributivo
ou Contributivo? https://ibsp.org.br/sistema-de-protecao-social-regime-retributivo-
ou-contributivo/

11 Decreto-Lei n. 667/69, art. 24-C, § 1°. Compete ao ente federativo a cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras decorrentes do pagamento das pensdes militares
e da remuneragao da inatividade, que nao tem natureza contributiva. (Incluido pela
Lei n° 13.954, de 2019) (g.n.)

12 Decreto-Lei n. 667/69, art. 24-H. Sempre que houver alteragio nas regras dos
militares das Forgas Armadas, as normas gerais de inatividade e pensdo militar dos
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, estabelecidas nos arts. 24-
A, 24-B e 24-C deste Decreto-Lei, devem ser ajustadas para manutengio da simetria,
vedada a instituigao de disposi¢des divergentes que tenham repercussao na inatividade
ou na penséao militar. (Incluido pela Lei n° 13.954, de 2019) (g.n.)

13 Decreto-Lein. 667/69, art. 24-C. Incide contribui¢do sobre a totalidade da remuneragao
dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios, ativos ou inativos, e
de seus pensionistas, com aliquota igual a aplicavel as Forgas Armadas, cuja receita
¢é destinada ao custeio das pensdes militares e da inatividade dos militares. (Incluido
pela Lei n° 13.954, de 2019) (g.n.)
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pelo Supremo Tribunal Federal, com efeitos erga omnes, no julgamento

do tema 1177, in litteris:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO.
FEDERALISMOEREGRAS DE DISTRIBUICAO DECOMPETENCIAS
LEGISLATIVAS. ARTIGO 22, XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL,
COM A REDACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL 103/2019.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
NORMAS GERAIS DE INATIVIDADES E PENSOES DAS POLICIAS
MILITARES E DOS CORPOS DE BOMBEIROS MILITARES.
LEI FEDERAL 13.954/2019. ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA INCIDENTE SOBRE A REMUNERAGAO
DE INATIVOS E PENSIONISTAS. EXTRAVASAMENTO DO
AMBITO LEGISLATIVO DE ESTABELECER NORMAS GERAIS.
DECLARAGAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
CONTROVERSIA DOTADA DE REPERCUSSAO GERAL.
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVIDO. (RE
1338750 RG, Relator MINISTRO PRESIDENTE, Tribunal Pleno,
julgado em 21/10/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-213 DIVULG 26-10-2021)

Em sintese, ficou sedimentada a tese de que “a competéncia privativa
da Unido para a edi¢do de normas gerais sobre inatividades e pensoes das
policias militares e dos corpos de bombeiros militares (artigo 22, XXI, da
Constituigdo, na redagdo da Emenda Constitucional 103/2019) ndo exclui
a competéncia legislativa dos Estados para a fixagdo das aliquotas da
contribuigdo previdencidria incidente sobre os proventos de seus proprios
militares inativos e pensionistas, tendo a Lei Federal 13.954/2019, no ponto,
incorrido em inconstitucionalidade”. O ponto da inconstitucionalidade é
preciso, qual seja, a Unido ndo pode definir a aliquota de contribuigao
ao sistema de prote¢ao social no ambito dos Estados, apenas estabelecer

as normas gerais parametrizadoras.
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Como decorréncia, confirmando os precedentes em controle
difuso extraidos das Ag¢des Civis Origindrias 3350-RS™ e 3396-
MT?, culminou declarada pela Corte Suprema, & unanimidade, a
inconstitucionalidade do art. 24-C do Decreto-Lei n° 667/69, com
modulagao dos efeitos conduzida em sede de Embargos de Declaragio,

no voto condutor do Min. Presidente Luix Fux, in litteris:

(...) Dito isso, reputo presentes os pressupostos autorizadores da
modulagdo temporal de efeitos da tese fixada no Tema 1.177, a
fim de que se prestigiem os principios da seguranga juridica, da
confianga legitima e da boa-fé objetiva. Ademais, convém conferir
prazo mais dilatado para aprovagao das respectivas leis locais, para
regulamentar o Sistema de Protegdo Social dos militares estaduais
e distritais, sem vinculagdo com as normas do regime proprio de
previdéncia dos servidores publicos. Com efeito, a determinagao
por lei federal de que os entes federados elaborem lei especifica,
pararegulamentar o Sistema de Prote¢ao Social de seus militares,
é norma de carater geral a demandar uma preocupagido com
a uniformidade de tratamento das inatividades e pensdes de
militares estaduais, sendo certo que ja se passaram quase trés
anos desde a data de publicagdo da lei impugnada. Destarte, reputo
suficiente a concessdo de efeitos prospectivos a declaragao de
inconstitucionalidade do artigo 24-C do Decreto-Lei 667/1969,
inserido pela Lei 13.954/2019, a fim de que sejam consideradas
validas todas as contribui¢des realizadas com fundamento na
referida lei federal até 1° de janeiro de 2023.

14 STE, ACO 3.350. Em 19/02/2020. “(...) defiro o pedido de tutela de urgéncia, para
determinar que a Unido se abstenha de aplicar ao Estado do Rio Grande do Sul qualquer
das providéncias previstas no art. 7° da Lei n° 9.717/1998 ou de negar-lhe a expedigao
do Certificado de Regularidade Previdencidria caso continue a aplicar aos policiais e
bombeiros militares estaduais e seus pensionistas a aliquota de contribui¢éo para o
regime de inatividade e pensdo prevista em lei estadual, em detrimento que prevé o
art. 24-C do Decreto Lei n° 667/1969, com a redagao da Lei n° 13.954/2019. 16. Cite-se
a Unido. Publique-se. Intimem-se””

15 STE ACO 3.350. Em 19/05/2020. “(...) Diante do exposto, presentes os requisitos do
fumus boni iuris e do periculum in mora, DEFIRO a tutela de urgéncia, liminarmente,
para determinar que a Unido se abstenha de aplicar ao Estado de Mato Grosso qualquer
das providéncias previstas no art. 7° da Lei n° 9.717/1998 ou de negar-lhe a expedigao
do Certificado de Regularidade Previdencidria caso continue a aplicar aos policiais e
bombeiros militares estaduais e seus pensionistas a aliquota de contribui¢do para o
regime de inatividade e pensao prevista em lei estadual, em detrimento do que prevé
o art. 24-C do Decreto-Lei n° 667/1969, com a redagio da Lei n° 13.954/2019”.
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Do aresto acima extrai-se extreme de duvidas que a Corte
Suprema, mais uma vez, reconhece a necessidade de uniformidade no
tratamento juridico das inatividades e pensoes militares no ambito dos
entes subnacionais, “sem vincula¢do com as normas do regime préprio
de previdéncia dos servidores publicos” No julgamento, a Corte
avanca afirmando ser imperativo decorrente da constitucionalidade
das normas gerais que os “entes federados elaborem lei especifica,
para regulamentar o Sistema de Prote¢do Social de seus militares’,
estabelecendo prazo prospectivo até 1° de janeiro de 2013.

A modulagdo invoca a presun¢ido de constitucionalidade das
normas juridicas e tutela os Estados que aplicaram a aliquota federal,
desconstituindo todas as demandas judiciais, individuais ou coletivas,
que objetivavam a devoluc¢do de valores arrecadados pelo Tesouro
decorrentes da diferenca entre a aliquota nacional constante do art.
24-C do Decreto-Lei n° 667/69 e a aliquota entao estabelecida nas
Leis Estaduais. Em suma, os Estados de Sdo Paulo e Santa Catarina,
por exemplo, inertes em sua obrigacdo de aprovar a respetiva lei
de protecdo social, obtiveram a convalidagdo da aliquota nacional
aplicada, mesmo que eventualmente a legislagao anterior contivesse
aliquota mais benéfica por contemplar o instituto da faixa de imunidade
aos inativos e pensionistas'®. De outra banda, os Estados que legislaram
sobre o sistema de prote¢do social e estabeleceram, dentro dos pardmetros
das normas gerais, suas aliquotas, em nada sdo afetados pelo referido
decisum, que apenas confirmou a necessidade de lei estadual para
dispor sobre a aliquota.

Nesse diapasio, ja existem diversas legislacdes que regularam o
sistema de protecao social dos militares no ambito dos respetivos Estados,
todas adotando a mesma aliquota das For¢as Armadas, dentro do sentido
teleolégico do modelo de simetria insculpido pela EC n° 103/2019,

16 Algumas legislagoes estaduais estabeleceram impropriamente (em beneficio) aos
militares a mesma faixa de imunidade existente no §18 do art. 40 da CF/88, instituto
tipico do RPPS.
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pela Lei Federal n° 13.954/2019 e em conformidade com a autonomia
redefinida pelo Supremo Tribunal Federal para a matéria.

Essa autonomia legislativa nao significa o retorno aos status quo
ante, ou seja, a capacidade legislativa plena dos Estados para legislar
sobre a matéria, pois ha que ser respeitada a competéncia da Unido
para as normas gerais, como se dessume do seguinte trecho extraido
do julgado em comento:

(...) Ademais, ao contrario do que entende a parte embargante, o
retorno ao sistema contributivo anterior a edi¢ao da lei federal,
por forga da inconstitucionalidade proclamada, prevalece até a
edigao da norma a que alude a Lei 13.954/2019, prescindindo, ipso
facto, da declaragdo de inconstitucionalidade do pardgrafo tinico do
artigo 24-E do Decreto-Lei 667 /1969, cuja disposigio, por sua tipica
natureza de norma geral, é valida e impoe aos entes federados o dever

de editar lei especifica para regular o Sistema de Protegdo Social dos
Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

Podemos concluir, de todo o exposto, a luz do art. 22, inciso XXI,
da Constitui¢ao Federal, com a redagio conferida pela EC n° 103/19, na
esteira da ADI 6917 e do Tema 1177, que & Unido compete estabelecer
normas gerais a respeito de inatividade e pensdes das policias militares
dos corpos de bombeiros militares, a exemplo daquelas a que se referem
os arts. 24-D e 24-E do Decreto-lei n° 667/69, incluidos pela Lei n°
13.954/19". Por via de consequéncia, sendo vedada a adogao de institutos
do RPPS ao sistema de prote¢do social dos militares enquanto norma
geral, a legislacdo estadual ndo pode estabelecer faixa de isengdo (art.
40, §18) ou aliquota progressiva (art. 40, §22)', restritos a0 modelo

previdenciario dos servidores publicos.

17 ACO 3.388, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de 14/6/2022.

18 CF/88, art. 149. (...)

§ 1° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio
de lei, contribuigdes para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas
dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderao ter aliquotas
progressivas de acordo com o valor da base de contribuigdo ou dos proventos de
aposentadoria e de pensdes.
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§ 1°-A. Quando houver deficit atuarial, a contribui¢do ordindria dos aposentados e
pensionistas poderd incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de pensoes
que supere o salario-minimo.

§ 1°-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 1°-A para equacionar
o deficit atuarial, é facultada a institui¢cao de contribui¢ao extraordinaria, no 4mbito
da Unido, dos servidores publicos ativos, dos aposentados e dos pensionistas. (g.n.)
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