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APRESENTACAO

Prezados (as) Leitores (as),

E com grande satisfagio que trazemos a lume a primeira edi¢io da
revista cientifica Pro Lege Vigilanda, da Escola Superior dos Oficiais da
Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, edificada em parceria
com a Faculdade Joao Paulo II, que tem como escopo contribuir no
cenario nacional e internacional para o estudo cientifico e pratico-
profissional das ciéncias militares, policiais, juridicas, politicas e sociais,
com énfase nas areas de Seguranga Publica e Defesa Social.

Contando com artigos e reflexdes dos mais variados saberes
na drea de Seguranga Publica e Defesa Social, busca-se com isso
disponibilizar uma ferramenta de didlogo, de aperfeicoamento e
valorizagdo profissional, tornando-se um ambiente doutrindrio de
base cientifica, em sintonia com a Politica Nacional de Seguranga
Publica e Defesa Social (PNSPDS), para a formulag¢io e a avaliagdo
de politicas publicas, em consonincia com o Sistema Unico de
Seguranca Publica instituido pela Lei n.° 13.675, de 11 de junho de
2018, atentando-se primordialmente a difusdo de conhecimento.

Nesta primeira edi¢ao, apresenta-se inicialmente Nota Técnica
do autor Roger Nardys de Vasconcellos, abordando o Sistema de
Protegdo Social dos Militares a luz dos recentes precedentes do
Supremo Tribunal Federal - ADI 6917 e Tema 1177.

Logo a seguir, os autores Mauricio Paraboni Detoni e Ailton
César Trindade apresentam artigo cientifico a respeito da influéncia do
sistema de videomonitoramento e cercamento eletronico na atividade
de policia ostensiva: prevencio e repressio ao crime.

Os pesquisadores Cristiano Munhoz e Nader Mussa Salameh
Rabay desenvolvem o tema da gestdo da policia ostensiva em eventos
esportivos: contrapresta¢do ao policiamento em jogos de futebol no
Rio Grande do Sul.



Ainda, Andressa Dias e Marcelo Medeiros da Silveira escrevem
sobre a clausula geral de policia: prerrogativas e limites de atuagao
das policias militares estaduais na preservacao da ordem publica.

Na sequéncia, os pesquisadores Ricardo Guilherme Hubner
Dumbke e Elisandro Machado apresentam o tema da seguranca contra
incéndio para ocupagdes residenciais multifamiliares em edificios
altos, um estudo comparativo entre as escadas de emergéncia exigidas
pelo CBMRS e CBMSC.

Por sua vez, Wedner Costodio Lima e Wiliam Costodio Lima
apresentam pesquisa sobre fontes tedricas da deslegitimagao do sistema
penal: dados sobre violéncia (homicidios) e encarceramento no Brasil.

Ainda, Patricia Picolotto apresenta estudo sobre a educagdo
como politica publica para ressocializacdao de apenados, trabalho
que foi originariamente apresentado no 1° Seminario Internacional
de Editores e Pesquisadores na area de Seguranca Publica, realizado
nos dias 24, 25 e 26 de novembro de 2021 em Brasilia - DE

Em seguida, traz-se a lume entrevista com o Desembargador
Militar Dr. Amilcar Macedo, Presidente do Tribunal de Justica Militar
do Estado do Rio Grande do Sul.

Ao final, também em formato de entrevista, o Dr. Azor Lopes
da Silva Junior aborda sobre os Desafios Contemporaneos para a
Seguranga Publica: Perspectiva entre teoria e pratica.

Esperamos que os trabalhos constantes nesta primeira edi¢ao
sejam apreciados pelos nossos leitores, a quem fica o convite inclusive
para submissdo de artigos para as proximas edi¢des.

Vida longa a Revista Pro Lege Vigilanda!

Vinicius Oliveira Braz Depra, Dr.
Editor-Chefe



SUMARIO

NOTA TECNICA

O Sistema de Protecao Social dos Militares a luz dos recentes precedentes do

Supremo Tribunal Federal - ADI 6917 e Tema 1177

7

Roger Nardys de Vasconcellos

ARTIGO

A influéncia do sistema de videomonitoramento e cercamento eletronico

na atividade de policia ostensiva: prevencao e repressao ao crime...............

Mauricio Paraboni Detoni, Ailton César Trindade

Gestdo da policia ostensiva em eventos esportivos: contraprestacao

ao policiamento em jogos de futebol no Rio Grande do Sul ..............ccccucuee..

Nader Mussa Salameh Rabay, Cristiano Munhoz

Clausula geral de policia: prerrogativas e limites de atua¢ao das Policias

98

Militares estaduais na preservacao da ordem publica
Andressa Dias, Marcelo Medeiros da Silveira

Seguranca contra incéndio para ocupagées residenciais multifamiliares
em edificios altos: estudo comparativo entre as escadas de emergéncia
exigidas pelo CBMRS e CBMSC

Ricardo Guilherme Hubner Dumke, Elisandro Machado

Fontes tedricas da deslegitimacao do sistema penal: dados sobre
violéncia (homicidios) e encarceramento no Brasil

Wedner Costodio Lima, Wiliam Costodio Lima

A educagdo como politica publica para ressocializacao de apenados ...

Patricia Picolotto

TRANSCRICAO DE AUDIO

Entrevista com o presidente do Tribunal de Justica Militar do estado

do Rio Grande do Sul desembargador militar, Dr. Amilcar Macedo.................

Cristina Adami, Amilcar Macedo

CONEXAO ESBM - Desafios contemporaneos para a seguranca publica:

perspectiva entre teoria e pratica, com Dr. Azor Lopes da Silva Junior..........

Vinicius Oliveira Braz Depra, Azor Lopes da Silva Junior

129

155

171



NOTA TECNICA

O SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL DOS
MILITARES A LUZ DOS RECENTES PRECEDENTES
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - ADI1 6917 E

TEMA 1177

Recebido em: 10/08/2022 Roger Nardys de Vasconcellos!
Aceito em: 14/10/2022

Com o advento da Carta Magna de 1988 (CF/88) inaugura-se no
ordenamento juridico patrio um capitulo inteiro dedicado a Seguridade
Social (Capitulo IT do Titulo VII), estabelecendo “um conjunto integrado
de agoes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a saiide, d previdéncia e a assisténcia
social” (art. 194 da CF/88). Contudo, os precitados direitos relativos a

previdéncia, organizados sob a forma do Regime Geral de Previdéncia

1 Tenente-Coronel QOEM do Corpo de Bombeiros Militar/RS (atual); Membro do
Conselho Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social - CONESP (2021); Capitao
QOEM da Brigada Militar/RS (2005-2018); Tenente Intendente do Exército Brasileiro
(1994-2003); Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais (PUC/RS, 1998); Bacharel
em Ciéncias Policiais e Seguranga Publica (APM/RS, 2005); Especialista em Direito
Processual Civil (PUC/RS, 2002); Especialista em Direito Militar (PUC/RS, 2007);
Especialista em Bombeiro Militar (ABM/RS, 2017); Curso Avan¢ado de Administragao
Policial Militar - CAO (APM/RS, 2017); Curso Avangado de Especializagio em Politicas e
Gestao em Seguranga Publica e Defesa Civil - CSP (ABM/RS, 2019); Professor da Academia
de Policia Militar (APM/RS); Professor da Academia de Bombeiros Militar (ABM/
RS); Tutor da Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP/M]J); Coordenador-
Geral da Assessoria Juridica e Legislativa da Secretaria de Estado da Seguranga Ptiblica/
RS (2015-2018); Consultor de Licitagdes e Contratos Administrativos; Professor de
Legislagao Especial da pds-graduagio em Politicas e Intervengdo em Seguranga Publica
do IMED/SENASP; Instrutor de abordagem e defesa pessoal policial CREF/RS 16.362-
P; Experiéncia profissional na contabilidade publica e privada CRC/RS 57448/05;
Experiéncia profissional na advocacia publica e privada (OAB/RS 55.921); Diretor
Juridico da Federagdo Nacional de Entidades de Militares Estaduais - FENEME (www.
feneme.org.br); Vice-Presidente da Associagdo dos Oficiais da Brigada Militar RS -
ASOFBM (www.asofbm.org.br); Vice-Presidente da Regido Sul da Associagdo Nacional
de Militares do Brasil - AME/BRASIL (www.amebrasil.com.br); Diretor Estadual RS
do Instituto Brasileiro de Seguranga Publica - IBSP (www.ibsp.org.br); pesquisador
e palestrante.
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Social - RGPS (art. 201 da CF/88), sofreram alteraces decorrentes de
todas as grandes reformas previdencidrias, em especial pela Emenda
Constitucional (EC) n° 20, de 15/12/1998, n° 41, de 19/12/2003, n° 47,
de 05/07/2005, e n° 103, de 12/11/2019.

Esse grande sistema previdencidrio (RGPS) abrange todos
os trabalhadores, empregados publicos e profissionais autdbnomos
- pessoas que exercem atividade laboral remunerada, excluidos
os servidores publicos efetivos, de todas as esferas de Poder, que
pertencem ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS (art.
40 da CF/88), e os militares, que possuem um Sistema de Protecdo
Social - SPSM (art. 42 e 142 da CF/88)

A ultima grande reforma previdencidria (EC n° 103/2019)
promoveu profundas mudancas no RGPS e no RPPS, concretizando
a tendéncia unificadora dos modelos ja percebida nas reformas
anteriores, culminando com a maxima aproximacéo das regras. Essa
unificagdo fica evidenciada especialmente pela adogdo do Regime de
Previdéncia Complementar (RPC) como regra no ambito do RPPS
(art. 40, §§ 14 a 16), inclusive sinalizando a propria extingao do RPPS
(art. 40, §22) com mecanismos de fomento & migracéo de servidores ao
novo modelo. Como consequéncia, os artigos 40 e 201 se entrelagaram
em institutos como idade minima, tempo de contribuigao, piso e teto
unificado, pensdo com redutor, critérios atuariais, dentre outros (art.
40, §12).

Ao passo de promover a unificagdo das regras dos regimes
previdencidrios (RPPS e RGPS), a tltima reforma ndo descurou em
assegurar a segregacdo do regime constitucional dos militares, sem

carater previdencidrio, existente desde o texto constitucional originario®

2 Vide nosso artigo: O Regime de Previdéncia Complementar e o Sistema Constitucional
de Protegao Social dos Militares no Brasil. https://www.feneme.org.br/o-regime-de-
previdncia-complementar-e-o-sistemaconstitucional-de-proteo-social-dos-militares-
no-brasil/

3 A redagao originaria do art. 42 da Constituigao ja permitia afirmar (i) a distingao
entre servidores publicos (antes civis) e militares (antes servidores militares) e (ii) a
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e reafirmado pela EC n° 18, de 05/02/1998. A premissa do constituinte
(originario e derivado) ¢ a da a singularidade da profissdo militar®,

simetria de regime juridico da profissao militar.

Art. 42. Sao servidores militares federais os integrantes das Forcas Armadas e servidores
militares dos Estados, Territérios e Distrito Federal os integrantes de suas policias militares
e de seus corpos de bombeiros militares. § 1° As patentes, com prerrogativas, direitos e
deveres a elas inerentes, sio asseguradas em plenitude aos oficiais da ativa, da reserva ou
reformados das For¢as Armadas, das policias militares e dos corpos de bombeiros militares
dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal, sendo-lhes privativos os titulos, postos
e uniformes militares. § 2° As patentes dos oficiais das For¢as Armadas sdo conferidas
pelo Presidente da Repuiblica, e as dos oficiais das policias militares e corpos de bombeiros
militares dos Estados, Territérios e Distrito Federal, pelos respectivos Governadores. § 3°
O militar em atividade que aceitar cargo puiblico civil permanente serd transferido para a
reserva. § 4° O militar da ativa que aceitar cargo, emprego ou fungdo puiblica tempordria,
ndo eletiva, ainda que da administragdo indireta, ficard agregado ao respectivo quadro e
somente poderd, enquanto permanecer nessa situag¢do, ser promovido por antiguidade,
contando-se-lhe o tempo de servico apenas para aquela promogao e transferéncia para
a reserva, sendo depois de dois anos de afastamento, continuos ou nao, transferido para
a inatividade. § 5° Ao militar sdo proibidas a sindicalizagdo e a greve. § 6° O militar,
enquanto em efetivo servico, ndo pode estar filiado a partidos politicos. § 7° O oficial das
For¢as Armadas s6 perderd o posto e a patente se for julgado indigno do oficialato ou com
ele incompativel, por decisio de tribunal militar de cardter permanente, em tempo de paz,
ou de tribunal especial, em tempo de guerra. § 8° O oficial condenado na justica comum
ou militar a pena privativa de liberdade superior a dois anos, por sentenca transitada em
julgado, serd submetido ao julgamento previsto no pardgrafo anterior. § 9° A lei dispord
sobre os limites de idade, a estabilidade e outras condigées de transferéncia do servidor
militar para a inatividade. § 10. Aplica-se aos servidores a que se refere este artigo, e a
seus pensionistas, o disposto no art. 40, §§ 4° e 5°. § 11. Aplica-se aos servidores a que se
refere este artigo o disposto no art. 7., VIII, XII, XVII, XVIII e XIX.

4 RE 596.701-RG, Rel. Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, DJe de 26/06/2020:

(...) 2. Ha sensiveis distingoes entre os servidores puiblicos civis e os militares, estes
classificados como agentes puiblicos cuja atribuigdo é a defesa da Pdtria, dos poderes
constituidos e da ordem puiblica, a justificar a existéncia de um tratamento especifico
quanto a previdéncia social, em razio da sua natureza juridica e dos servigos que
prestam a Nagdo, seja no que toca aos direitos, seja em relagio aos deveres. Por tal razdo,
é necessdria a existéncia de um Regime de Previdéncia Social dos Militares (RPSM)
distinto dos Regimes Préprios de Previdéncia civis e os militares, estes classificados como
agentes puiblicos cuja atribuigdo é a defesa da Pdtria, dos poderes constituidos e da ordem
puiblica, a justificar a existéncia de um tratamento especifico quanto a previdéncia social,
em razdo da sua natureza juridica e dos servicos que prestam a Nagdo, seja no que
toca aos direitos, seja em relagdo aos deveres. Por tal razdo, é necessdria a existéncia de
um Regime de Previdéncia Social dos Militares (RPSM) distinto dos Regimes Proprios
de Previdéncia Social (RPPS), sendo autorizado constitucionalmente o tratamento da
disciplina previdencidria dos militares por meio de lei especifica. (Precedentes do STF:
RE 198.982/RS, Rel. Min. Ilmar Galvio; RE 570.177, Rel. Min. Ricardo Lewandowski).
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de carater nacional, que demanda um tratamento juridico préoprio e
diverso dos demais’. E nesse sentido, a EC n° 103/2019 operou algumas
alteragdes que merecem destaque: (i) incluiu o § 14 no art. 37, dispondo
que a aposentadoria do servidor ou trabalhador (RPPS e RGPS) rompe
ovinculo laboral; diferentemente, os militares ao passarem paraa reserva
mantém sua condigdo de militar e podem ser convocados ao servigo ativo
em determinadas condig¢des, inclusive, estdo sujeitos ao perdimento da
condigao de militar mesmo na reserva por violagao aos c6digos castrenses;
(ii) alterou o caput do art. 40 para, dentre outras modificagdes, substituir
o termo servidores inativos por aposentados; por conseguinte, o conceito
juridico de inativos ficou adstrito ao regime juridico dos militares; (iii)
inseriu 0 § 9°-A ao art. 201 distinguindo o tempo de servigo militar
exercido no 4mbito do regime constitucional proprio (art. 42 e 142) do
tempo de contribui¢do vinculado aos regimes do RPPS (art. 40) e do
RGPS (art. 201); evidenciando a natureza nio contributiva do tempo
de servico militar.

O regime proprio dos militares é assentado na interpretagido
sistematica dos seguintes dispositivos constitucionais, elencados aqui
em ordem topografica: art. 5°, LXI; art. 12, §3°, VI; art. 14, §$ 2°e 8%
art. 22, XXI; art. 42 e §§ 1° a 3% art. 61, §1°, IL, “f”; art. 92, VI; arts.
122 a 124; art. 125, §§ 3°a 5% art. 128, I, “c”; art. 142 e §§ 1° a 3% art.
143 e §§ 1° e 2% art. 144, V, § 4° in fine e §§ 5° e 6° art. 201, §9-A. A
técnica legislativa do constituinte é a da remissdo expressa, ou seja,
somente é possivel aplicar aos militares os dispositivos expressamente
definidos pela Constituicéo.

Nessa senda, o sistema de prote¢do social é um subsistema

juridico contido no regime constitucional proprio dos militares,

5 Vide: MARTINS, Ives Gandra da Silva. Regime geral dos servidores ptiblicos e especial
dos militares: imposigdo constitucional para adogao de regime proprio aos militares
estaduais: inteligéncia dos artigos 40, 20, 42 e 142, 3°, inciso X, do texto supremo:
parecer. Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos, Bauru, n. 44, p. 307-338, set./
dez. 2005. Disponivel em: https://gandramartins.adv.br/parecer/regime-geral-dos-
servidores-publicos-e-especial-dos-militares.
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conceituado como o conjunto integrado de principios e normas
previstos na Constitui¢do e na legislagdo infraconstitucional,
assegurando direitos, servicos e acdes, permanentes e interativas, de
remuneracgao, pensio, saude e assisténcia aos militares no Brasil, em
ambito federal (Marinha, Exército e Aerondutica) e estadual (Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares). O conjunto normativo
do SPSM ¢ composto pela Lei Federal n. 3.765, de 04/05/1960 (Pensao
Militar); Decreto-Lei n. 667, de 02/07/1969 (Organiza as Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares); Lei Federal n°® 6.880,
de 09/12/1980 (Estatuto dos Militares federais); e Lei n. 13.954, de
16/12/2019 (Dispoe sobre a protegao social dos militares).

O SPSM reconhece a existéncia das condi¢oes especiais comuns
na vida laboral desses especiais agentes do Estado, entre as quais,
exemplificativamente, cita-se que penhoram a proépria vida na
defesa do cidadédo; estdo submetidos a rigidos codigos disciplinares
e sob a égide de legislagdo penal militar e processual penal militar
especial, essenciais ao controle da For¢a; cumprem rotina de trabalho
com alto grau de letalidade; expéem-se a diuturno risco a vida, a
saude e a integridade fisica, tanto na fungio de policia ostensiva e
de preservagdo da ordem publica, quanto na fun¢do de combate
a incéndios, resgate e salvamento, inclusive em locais insalubres e
hostis; sujeitam-se a escalas de servigo com variagdes de horérios,
ndo raro sem perceber adicional noturno ou hora extraordinaria;
sdo impedidos de sindicalizagdo e greve; sio mobilizaveis ao servico
ativo em determinadas condigdes; mesmo na reserva estio sujeitos ao
cumprimento do decoro e ética profissional, sob pena de indignidade;
possuem dedicagdo exclusiva a profissdo; podem ser transferidos
constantemente para melhor atender ao interesse publico; tém o
dever legal de agir na defesa social, ainda que fora do servigo; podem
perder o posto e a graduagdo mesmo na reserva, com consequente

perda de proventos; sdo compulsados a reserva ao completarem
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determinada idade que incompatibiliza ao pleno e seguro exercicio
funcional (LAZZARINI, 2005)°. Derradeiramente, os reflexos da
profissao repercutem de forma direta em todo o nucleo familiar,
sendo a prote¢do ao militar e sua familia a necessaria contrapartida
social, condigdo & maxima efetividade no cumprimento da missao.
Nessa toada, no exercicio da competéncia legislativa sobre a
matéria inatividade e pensao militar conferida pelo inc. XXI do art. 22
da CF/887,a Unido definiu em norma geral que “O Sistema de Protegio
Social dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios
deve ser regulado por lei especifica do ente federativo, que estabelecerd
seu modelo de gestdo e poderd prever outros direitos, como satide e
assisténcia, e sua forma de custeio”; bem como, que “Ndo se aplica ao
Sistema de Protegdo Social dos Militares dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territorios a legislagio dos regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos™. A segregacdo dos militares dos regimes
previdenciarios, delimitada pela Constitui¢do e detalhada em norma
geral da Unido (Lei Federal 13.954/19) foi objeto de profundo exame
no ambito do Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6917, da qual se extrai
a seguinte ementa:
ACAO DIRETA D~E INCONSTITUCIONALIDADE. PREVIDENCIARIO.
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO E

EMENDA CONSTITUCIONAL ESTADUAL 92/2020. INCLUSAO
DE SERVIDORES MILITARES NO REGIME PROPRIO DE

6 LAZZARINI, Alvaro. Regime proprio de previdéncia para os militares estaduais.
Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 10, n. 902, 22 dez. 2005.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/7658>.

7 CF/88, art. 22. Compete privativamente 8 Unido legislar sobre: (...) XXI - normas gerais de
organizagio, efetivos, material bélico, garantias, convocagio, mobilizagio, inatividades
e pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares; (Redagdo dada
pela EC 103, de 2019) (g.n.)

8 Decreto-Lei n. 667/69, art. 24-E, paragrafo tinico. Nao se aplica ao Sistema de Protegdo
Social dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios a legislagao dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos. (Incluido pela Lei
n° 13.954, de 2019) (g.n.)
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https://jus.com.br/artigos/7658

PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO. CONTRARIEDADE A
NORMA GERAL FIXADA PELA UNIAO, A PARTIR DA LEI
FEDERAL 13.954/2019. (...) 1. A competéncia estatuida no art. 22,
XXI, da Constituigao Federal, consoante a reforma promovida pela
EC 103/2019, outorga 4 Unido a prerrogativa de conceber normas
gerais sobre inatividades e pensdes das policias militares. 2. No
exercicio dessa competéncia legiferante, foi editada a Lei Federal
13.954/2019, que reconheceu aos Estados-Membros a competéncia
para disciplinarem o Sistema de Prote¢do Social dos seus respectivos
militares, desde que ndo lhes sejam aplicadas as normas do regime
proprio dos servidores civis. 3. O art. 140-A, § 2°, 1V, da Constituigiao
do Estado de Mato Grosso, ao prever que uma lei complementar
estadual relacionada ao regime préprio de previdéncia social fixara,
entre outros requisitos, condi¢oes para a aposentadoria dos policiais
militares, revela-se incompativel com a Constituigdo Federal, por
violar normas gerais fixadas em ambito federal. (...) A¢ao direta
julgada procedente. (ADI 6917, Relator Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 21/03/2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-059 DIVULG 28-03-2022)

O precedente citado sedimenta a juridicidade do sistema de
protecdo social na dimensio da inaplicabilidade dos institutos do
RPPS ou do RGPS aos militares, corroborando todos os argumentos
até aqui expostos. Diante da relevancia do decisum, colaciona-se os
seguintes excertos do voto condutor da lavra do Min. Alexandre de

Moraes, in verbis:

(...) Competéncia privativa da Unido para legislar sobre inatividades
e pensoes das policias militares.

A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu texto original, qualificou os
integrantes da Policia Militar como servidores militares dos Estados,
Territdrios e Distrito Federal (art. 42), em posigdo topografica distinta
(secao III) daquela que disciplinara o tratamento conferido aos
servidores publicos civis (se¢do II), ambos incluidos no capitulo
destinado 4 Administragio Publica. O constituinte reconheceu, pois,
aimportancia de tecer um regramento proprio aqueles que prestam
“um servigo tipico do Estado, integra uma carreira essencial do
Estado voltada a seguranga publica” (LAZZARINI, Alvaro. Regime
Préprio de Previdéncia para os Militares Estaduais. Boletim de
Direito Administrativo, Sdo Paulo, n. 5, ano XXII, maio, 2006). O
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, em diversas oportunidades,
assinalou a distingdo entre o regime aplicado aos servidores ptiblicos
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civis e aquele ao qual pertencem os militares, marcado por direitos
e garantias proprios da categoria: (...)

Decentralizou-se, portanto, ao Estado-Membro a competéncia para
regulamentar o regime proprio especial a ser aplicado aos integrantes
da Policia Militar, na qualidade de militares estaduais. Cito, nesse
sentido, a licao de IVES GANDRA DA SILVA MARTINS: (...)

A margem conferida ao legislador estadual para regulamentar as
matérias referidas pelo art. 142, § 3°, X, no entanto, ndo abarca
a possibilidade de unificar o regime préprio dos servidores civis
ao regime proprio dos militares. Os regramentos de ambos, antes
apartados, entre outros, por obra de um preceito constitucional
outrora revogado, atualmente encontram-se separados por forga de
normas de caréter geral estabelecidas em lei federal. (...)

A mesma Emenda & Constituicao 103/2019 atribuiu, ainda, uma
nova competéncia privativa direcionada ao legislador federal,
assentando a necessidade de a Unido positivar normas gerais no
tocante a “inatividades e pensoes das policias militares” (CE, art. 22,
XXI). Nota-se, portanto, que, embora caiba aos Estados legislarem
sobre aspectos pontuais relacionados ao regime previdenciario de
seus militares, regulamentando as especificidades atinentes aos temas
previstos no artigo 142, § 3°, X, da Constitui¢io Federal, compete
a Unido conceber normas de caréter geral sobre sua aposentadoria
(ADI 4.912, Rel. Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, DJe de
24/05/2016; ACO 3.396, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, DJe de 19/10/2020). O Congresso Nacional editou,
sob tal direcdo, a Lei 13.954/2019, reconhecendo aos Estados-
Membros a competéncia para disciplinarem o Sistema de Protegao
Social dos seus respectivos militares, desde que nao lhes sejam
aplicadas as normas do regime proprio dos servidores civis. (g.n.)

Doravante, apds o marco regulatério da protegao social estabelecido

pela Lei Federal 13.954, de 15/12/2019, a competéncia dos entes

subnacionais (Estados e DF) para legislar sobre inatividades e pensdes

dos militares estaduais deve observar, a luz do entendimento sufragado

acima, as normas gerais da unido, sob pena de inconstitucionalidade

e ilegalidade; no mesmo sentido, a legislacdo estadual anterior que

14
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conflite com as normas gerais de inatividade e pensdo estdo com
eficacia suspensa (CF/88, art. 24, § 4°)°.

A tutela da protegdo social dos militares dentro do marco
regulatorio estabelecido pela Lei n. 13.954/2019 possui natureza
retributiva'’, o que significa dizer que o Tesouro'' deve suportar o
custeio de seus militares, ativos ou inativos, e pensionistas militares,
independentemente de fundo ou critérios de equilibrio atuarial, em
parametros simétricos entre as Forgas Militares'? de ambito federal
e estadual, dado o cardter nacional da profissdo militar. Contudo, o
estabelecimento da uma aliquota nacional unificada, prevista no art.

24-C do Decreto-Lei n° 667/69'3, restou considerada inconstitucional

9 O entendimento sobre a suspenséo da eficicia das normas estaduais colidentes com
normas gerais da Unido restou sedimentado na jurisprudéncia da Suprema Corte,
conforme o seguinte precedente:

(...) A Unido cabe legislar sobre normas gerais, de observancia cogente aos demais entes da
federagio (CF/88, art. 24, § 1°). 3. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende
a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrdria (CF/1988, art. 24, § 4°). Assim, lei estadual
que entre em conflito com superveniente lei federal com normas gerais em matéria de
legislagdo concorrente ndo é, por esse fato, inconstitucional, havendo apenas suspensdo
da sua eficdcia. (...) (ADI 3829, Relator Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 11/04/2019, Publicagdo 17-05-2019) No mesmo sentido: ADI 2030, Relator Min.
GILMAR MENDES, Pleno, ]. em 09/08/2017, Publicagdo em 17-10-2018 (g.n.)

10 Vide nosso artigo: Sistema de Protegdo Social dos Militares: Regime Retributivo
ou Contributivo? https://ibsp.org.br/sistema-de-protecao-social-regime-retributivo-
ou-contributivo/

11 Decreto-Lei n. 667/69, art. 24-C, § 1°. Compete ao ente federativo a cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras decorrentes do pagamento das pensdes militares
e da remuneragao da inatividade, que nao tem natureza contributiva. (Incluido pela
Lei n° 13.954, de 2019) (g.n.)

12 Decreto-Lei n. 667/69, art. 24-H. Sempre que houver alteragio nas regras dos
militares das Forgas Armadas, as normas gerais de inatividade e pensdo militar dos
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, estabelecidas nos arts. 24-
A, 24-B e 24-C deste Decreto-Lei, devem ser ajustadas para manutengio da simetria,
vedada a instituigao de disposi¢des divergentes que tenham repercussao na inatividade
ou na penséao militar. (Incluido pela Lei n° 13.954, de 2019) (g.n.)

13 Decreto-Lein. 667/69, art. 24-C. Incide contribui¢do sobre a totalidade da remuneragao
dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios, ativos ou inativos, e
de seus pensionistas, com aliquota igual a aplicavel as Forgas Armadas, cuja receita
¢é destinada ao custeio das pensdes militares e da inatividade dos militares. (Incluido
pela Lei n° 13.954, de 2019) (g.n.)
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pelo Supremo Tribunal Federal, com efeitos erga omnes, no julgamento

do tema 1177, in litteris:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO.
FEDERALISMOEREGRAS DE DISTRIBUICAO DECOMPETENCIAS
LEGISLATIVAS. ARTIGO 22, XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL,
COM A REDACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL 103/2019.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
NORMAS GERAIS DE INATIVIDADES E PENSOES DAS POLICIAS
MILITARES E DOS CORPOS DE BOMBEIROS MILITARES.
LEI FEDERAL 13.954/2019. ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA INCIDENTE SOBRE A REMUNERAGAO
DE INATIVOS E PENSIONISTAS. EXTRAVASAMENTO DO
AMBITO LEGISLATIVO DE ESTABELECER NORMAS GERAIS.
DECLARAGAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
CONTROVERSIA DOTADA DE REPERCUSSAO GERAL.
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVIDO. (RE
1338750 RG, Relator MINISTRO PRESIDENTE, Tribunal Pleno,
julgado em 21/10/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-213 DIVULG 26-10-2021)

Em sintese, ficou sedimentada a tese de que “a competéncia privativa
da Unido para a edi¢do de normas gerais sobre inatividades e pensoes das
policias militares e dos corpos de bombeiros militares (artigo 22, XXI, da
Constituigdo, na redagdo da Emenda Constitucional 103/2019) ndo exclui
a competéncia legislativa dos Estados para a fixagdo das aliquotas da
contribuigdo previdencidria incidente sobre os proventos de seus proprios
militares inativos e pensionistas, tendo a Lei Federal 13.954/2019, no ponto,
incorrido em inconstitucionalidade”. O ponto da inconstitucionalidade é
preciso, qual seja, a Unido ndo pode definir a aliquota de contribuigao
ao sistema de prote¢ao social no ambito dos Estados, apenas estabelecer

as normas gerais parametrizadoras.
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Como decorréncia, confirmando os precedentes em controle
difuso extraidos das Ag¢des Civis Origindrias 3350-RS™ e 3396-
MT?, culminou declarada pela Corte Suprema, & unanimidade, a
inconstitucionalidade do art. 24-C do Decreto-Lei n° 667/69, com
modulagao dos efeitos conduzida em sede de Embargos de Declaragio,

no voto condutor do Min. Presidente Luix Fux, in litteris:

(...) Dito isso, reputo presentes os pressupostos autorizadores da
modulagdo temporal de efeitos da tese fixada no Tema 1.177, a
fim de que se prestigiem os principios da seguranga juridica, da
confianga legitima e da boa-fé objetiva. Ademais, convém conferir
prazo mais dilatado para aprovagao das respectivas leis locais, para
regulamentar o Sistema de Protegdo Social dos militares estaduais
e distritais, sem vinculagdo com as normas do regime proprio de
previdéncia dos servidores publicos. Com efeito, a determinagao
por lei federal de que os entes federados elaborem lei especifica,
pararegulamentar o Sistema de Prote¢ao Social de seus militares,
é norma de carater geral a demandar uma preocupagido com
a uniformidade de tratamento das inatividades e pensdes de
militares estaduais, sendo certo que ja se passaram quase trés
anos desde a data de publicagdo da lei impugnada. Destarte, reputo
suficiente a concessdo de efeitos prospectivos a declaragao de
inconstitucionalidade do artigo 24-C do Decreto-Lei 667/1969,
inserido pela Lei 13.954/2019, a fim de que sejam consideradas
validas todas as contribui¢des realizadas com fundamento na
referida lei federal até 1° de janeiro de 2023.

14 STE, ACO 3.350. Em 19/02/2020. “(...) defiro o pedido de tutela de urgéncia, para
determinar que a Unido se abstenha de aplicar ao Estado do Rio Grande do Sul qualquer
das providéncias previstas no art. 7° da Lei n° 9.717/1998 ou de negar-lhe a expedigao
do Certificado de Regularidade Previdencidria caso continue a aplicar aos policiais e
bombeiros militares estaduais e seus pensionistas a aliquota de contribui¢éo para o
regime de inatividade e pensdo prevista em lei estadual, em detrimento que prevé o
art. 24-C do Decreto Lei n° 667/1969, com a redagao da Lei n° 13.954/2019. 16. Cite-se
a Unido. Publique-se. Intimem-se””

15 STE ACO 3.350. Em 19/05/2020. “(...) Diante do exposto, presentes os requisitos do
fumus boni iuris e do periculum in mora, DEFIRO a tutela de urgéncia, liminarmente,
para determinar que a Unido se abstenha de aplicar ao Estado de Mato Grosso qualquer
das providéncias previstas no art. 7° da Lei n° 9.717/1998 ou de negar-lhe a expedigao
do Certificado de Regularidade Previdencidria caso continue a aplicar aos policiais e
bombeiros militares estaduais e seus pensionistas a aliquota de contribui¢do para o
regime de inatividade e pensao prevista em lei estadual, em detrimento do que prevé
o art. 24-C do Decreto-Lei n° 667/1969, com a redagio da Lei n° 13.954/2019”.
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Do aresto acima extrai-se extreme de duvidas que a Corte
Suprema, mais uma vez, reconhece a necessidade de uniformidade no
tratamento juridico das inatividades e pensoes militares no ambito dos
entes subnacionais, “sem vincula¢do com as normas do regime préprio
de previdéncia dos servidores publicos” No julgamento, a Corte
avanca afirmando ser imperativo decorrente da constitucionalidade
das normas gerais que os “entes federados elaborem lei especifica,
para regulamentar o Sistema de Prote¢do Social de seus militares’,
estabelecendo prazo prospectivo até 1° de janeiro de 2013.

A modulagdo invoca a presun¢ido de constitucionalidade das
normas juridicas e tutela os Estados que aplicaram a aliquota federal,
desconstituindo todas as demandas judiciais, individuais ou coletivas,
que objetivavam a devoluc¢do de valores arrecadados pelo Tesouro
decorrentes da diferenca entre a aliquota nacional constante do art.
24-C do Decreto-Lei n° 667/69 e a aliquota entao estabelecida nas
Leis Estaduais. Em suma, os Estados de Sdo Paulo e Santa Catarina,
por exemplo, inertes em sua obrigacdo de aprovar a respetiva lei
de protecdo social, obtiveram a convalidagdo da aliquota nacional
aplicada, mesmo que eventualmente a legislagao anterior contivesse
aliquota mais benéfica por contemplar o instituto da faixa de imunidade
aos inativos e pensionistas'®. De outra banda, os Estados que legislaram
sobre o sistema de prote¢do social e estabeleceram, dentro dos pardmetros
das normas gerais, suas aliquotas, em nada sdo afetados pelo referido
decisum, que apenas confirmou a necessidade de lei estadual para
dispor sobre a aliquota.

Nesse diapasio, ja existem diversas legislacdes que regularam o
sistema de protecao social dos militares no ambito dos respetivos Estados,
todas adotando a mesma aliquota das For¢as Armadas, dentro do sentido
teleolégico do modelo de simetria insculpido pela EC n° 103/2019,

16 Algumas legislagoes estaduais estabeleceram impropriamente (em beneficio) aos
militares a mesma faixa de imunidade existente no §18 do art. 40 da CF/88, instituto
tipico do RPPS.
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pela Lei Federal n° 13.954/2019 e em conformidade com a autonomia
redefinida pelo Supremo Tribunal Federal para a matéria.

Essa autonomia legislativa nao significa o retorno aos status quo
ante, ou seja, a capacidade legislativa plena dos Estados para legislar
sobre a matéria, pois ha que ser respeitada a competéncia da Unido
para as normas gerais, como se dessume do seguinte trecho extraido
do julgado em comento:

(...) Ademais, ao contrario do que entende a parte embargante, o
retorno ao sistema contributivo anterior a edi¢ao da lei federal,
por forga da inconstitucionalidade proclamada, prevalece até a
edigao da norma a que alude a Lei 13.954/2019, prescindindo, ipso
facto, da declaragdo de inconstitucionalidade do pardgrafo tinico do
artigo 24-E do Decreto-Lei 667 /1969, cuja disposigio, por sua tipica
natureza de norma geral, é valida e impoe aos entes federados o dever

de editar lei especifica para regular o Sistema de Protegdo Social dos
Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

Podemos concluir, de todo o exposto, a luz do art. 22, inciso XXI,
da Constitui¢ao Federal, com a redagio conferida pela EC n° 103/19, na
esteira da ADI 6917 e do Tema 1177, que & Unido compete estabelecer
normas gerais a respeito de inatividade e pensdes das policias militares
dos corpos de bombeiros militares, a exemplo daquelas a que se referem
os arts. 24-D e 24-E do Decreto-lei n° 667/69, incluidos pela Lei n°
13.954/19". Por via de consequéncia, sendo vedada a adogao de institutos
do RPPS ao sistema de prote¢do social dos militares enquanto norma
geral, a legislacdo estadual ndo pode estabelecer faixa de isengdo (art.
40, §18) ou aliquota progressiva (art. 40, §22)', restritos a0 modelo

previdenciario dos servidores publicos.

17 ACO 3.388, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de 14/6/2022.

18 CF/88, art. 149. (...)

§ 1° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio
de lei, contribuigdes para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas
dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderao ter aliquotas
progressivas de acordo com o valor da base de contribuigdo ou dos proventos de
aposentadoria e de pensdes.
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§ 1°-A. Quando houver deficit atuarial, a contribui¢do ordindria dos aposentados e
pensionistas poderd incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de pensoes
que supere o salario-minimo.

§ 1°-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 1°-A para equacionar
o deficit atuarial, é facultada a institui¢cao de contribui¢ao extraordinaria, no 4mbito
da Unido, dos servidores publicos ativos, dos aposentados e dos pensionistas. (g.n.)
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ARTIGO

A INFLUENCIA DO SISTEMA DE
VIDEOMONITORAMENTO E CERCAMENTO
ELETRONICO NA ATIVIDADE DE POLICIA
OSTENSIVA: PREVENGCAO E REPRESSAO AO CRIME

Recebido em: 08/08/2022 Mauricio Paraboni Detoni!
Aceito em: 10/10/2022 Ailton César Trindade?

RESUMO: O presente artigo tem por objetivo analisar a influéncia
do sistema de videomonitoramento e cercamento eletroénico na
atividade de policia ostensiva, atuando como forma de prevencgio e
repressdo ao crime. Para tanto, apresentam-se conceitos e defini¢cdes
relacionados as ferramentas tecnoldgicas utilizadas, cdmeras de
videomonitoramento e de cercamento eletronico. Além disso,
descortinam-se os importantes indicadores criminais, considerando
o periodo anterior e posterior a implantagao do sistema no 13°
Batalhdo de Policia Militar, municipio de Erechim/RS. Da anélise dos
indicadores, verificou-se reduc¢do nos delitos de furto a pedestre, furto
arrombamento, roubo a pedestre e roubo a estabelecimento comercial,
financeiro e de ensino, comparando-se entre os anos de 2016 a 2021.
Constatou-se ainda, que os recursos disponibilizados pelos sistemas
tém um aproveitamento eficiente no respectivo processo de execugio,

assim como é um aliado da atividade policial militar.

1 Major da Brigada Militar, Mestre em Ciéncias Militares de Policia Militar, Mestre em
Educagao pela UPFE, Especialista em Seguranga Publica pela PUCRS, Direito Publico
pela URI - Campus Erechim e Graduado em Direito pela UNISINOS. Professor de
Direito Processual Penal e Legislagao Penal Especial.

2 Capitao da Brigada Militar, Graduado em Direito, URI Erechim. Especialista em
Direito Penal e Processual Penal Militar pela Faculdade Unyleya-DF.
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Palavras-chave: Videomonitoramento. Cercamento eletronico.

Crime. Prevenc¢do. Repressdo.

ABSTRACT: The present Completion Work of the Advanced Course
of Military Police Administration - (CAAPM-BM-RS) aims to analyze
the influence of the video surveillance system and electronic fencing
in the activity of ostensible police, acting as a form of prevention and
repression of crime. To this end, concepts and definitions related
to the technological tools used, video surveillance cameras and
electronic fencing are presented. In addition, the development and
detailing of criminal rates, considering the period before and after the
implementation of the system in the 13th Military Police Battalion,
municipality of Erechim. Analyzing the criminal rates, there was a
reduction in the occurrences of the crimes of pedestrian theft, theft
burglary, pedestrian robbery and theft of commercial, financial and
educational establishments, comparing between the years 2016 to
2021. If still, that the resources made available by the systems have
an efficient use in the execution process, as well as it is an ally of the

military police activity.

Keywords: Video surveillance. Electronic Fencing. Crime. Prevention.

Repression.

INTRODUGAO

A vida em grupo é uma exigéncia humana e essencial para
a sobrevivéncia, entretanto a formac¢do de uma estrutura social
que atenda as necessidades basilares, a superagdo de obstaculos
e a realizagdo plena das pessoas nem sempre é algo tdo simples.
Além disso, o desenvolvimento dos centros urbanos, ndo raras vezes

desordenado, favorece o aumento da violéncia e da criminalidade,
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fazendo com que o direito de todos seja fator preponderante na
integragao e harmonia social.

Dessa forma, ao longo dos anos, inimeros estudos e teorias
buscam apontar as causas da criminalidade, bem como tentam
compreender o comportamento humano e os motivos que levam as
pessoas a se tornarem delituosas. Santos (2016) aponta que hd uma
relacdo entre os “espagos geograficos” e as ocorréncias criminais,
afirmando que o potencial criminoso avalia e percebe como sio
controlados os ambientes e o espago aonde pretende agir.

Conforme apontam Oliveira et al. (2004) é inegavel que, na
contemporaneidade, a desigualdade constitui o espago urbano e
a organizacdo das cidades, que se caracterizam pelas diferentes
possibilidades de ligagao aos bens materiais, culturais e educacionais.
Se de um lado encontram-se zonas de urbanizacio superdesenvolvidas,
de outro contrastam-se espagos subdesenvolvidos onde se reforca a
desigualdade e a exclusio.

Diversos estudos apontam a desorganizacio social das areas mais
pobres como sendo a principal causa da criminalidade (OLIVEIRA
et al., 2004). Desta forma, o crescimento das cidades, ndo raras vezes
desordenado, pode corroborar para o aumento da violéncia e da
criminalidade, fazendo com que o direito de todos, fator principal
para a conexdo e harmonia social, ndo seja respeitado.

Partindo dessa premissa, o poder publico tem buscado
alternativas no sentido de adotar medidas de prevencao, repressdo
e preservacao dos direitos das pessoas, fatores que exigem cada vez
mais inovagdes que se tornem decisivas para a agilidade e a eficiéncia
no desenvolvimento do servigo policial militar. E preciso reconhecer
que, em um mundo globalizado, mesmo que os sentimentos coletivos
fossem totalmente respeitados ndo desapareceriam os fatos delituosos,

pois a sociedade é dindmica e modificativa.
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Aponta Pires (1994, p.129) que “prevenir é antecipar-se,
predispondo meios que inibam o crime ou da disposi¢do de meios
que, sem eliminar a causa, evitem o comportamento condicionante”
Ainda, prossegue afirmando que a “repressao vale como uma forma
de impedir um comportamento delituoso, posicionando um contra
motivo ao impulso delituoso” (PIRES, 1994, p.129). Assim, discorre
o autor que a eficacia dessa politica de combate ao crime advém da
“inibi¢ao” até chegar a “repressdo” do fendmeno da criminalidade,
onde, embora nio seja perfeitamente possivel erradica-lo, pode-se
diminui-lo ao toleravel.

Este estudo tem como tema a influéncia da tecnologia do
videomonitoramento e do cercamento eletronico na atividade de
policia ostensiva, como instrumento de prevencao e repressio ao crime
e seu objetivo geral foi analisar como a implantagdo das ferramentas
tecnoldgicas do videomonitoramento e do cercamento eletronico tem
atuado na prevencéo e repressio aos diversos grupos criminais, no
municipio de Erechim. Essas ferramentas, por suas caracteristicas,
possibilitam inferir como podem influenciar na prevencao e repressio
ao crime.

O presente estudo possui carater bibliogréfico, descritivo e
analise documental, perscrutando-se a partir da doutrina existente,
o conhecimento disponivel sobre o tema pesquisado, assim como
analisando e registrando os fatos a partir da coleta realizada. Em
seguida, foi realizado um levantamento quantitativo dos eventos
criminosos, furto a pedestre, furto arrombamento, roubo a pedestre
e roubo a estabelecimento comercial, financeiro e de ensino, referente
aum lapso temporal que antecedeu e o posterior & implementagao do
sistema de videomonitoramento no 13° Batalhio de Policia Militar,
tomando-se como recorte temporal o periodo de 2016 a 2021.

Para a coleta dos dados utilizou-se a Ferramenta Avante, um

programa de acesso a dados e analises estatisticas da Brigada Militar,
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os quais foram representados em graficos, segundo a classificacédo do
evento criminoso proposto. Depois disso, foi realizado o cruzamento
das informacdes obtidas e identificado por um diagnéstico dos indices,
no intento de saber se traduzem uma forma de prevenc¢do/redugio,
assim como fortalece a repressdo dos grupos criminais e, em tltima
analise, da prdpria seguranca publica.

O método de abordagem foi o dedutivo. Ja sua abordagem
configura-se como quantitativa, pois foram empregados recursos e
técnicas estatisticas.

Analisar como a implantagdo das ferramentas tecnoldgicas
do videomonitoramento e cercamento eletronico tem atuado na
prevencao e repressao aos diversos grupos criminais, no 13° Batalhdo
de Policia Militar é uma oportunidade de se verificar a eficicia e a
eficiéncia no espago alvo da pesquisa, bem como servir de subsidio
ao poder publico e a seus gestores na previsao e alocagdo de recursos
a serem investidos em ferramentas tecnoldgicas para o combate ao
crime.

Para melhor compreensao, dividiu-se o artigo em trés segdes. A
primeira, conceitua videomonitoramento e o cercamento eletrénico
e os contextualiza na atividade de Policia Ostensiva como politica
de seguranca publica, além de compreendé-los como forma de
prevengao e repressao ao crime. Na segunda, serdo apresentados o
videomonitoramento e o cercamento eletrénico como alternativa a
segurangca publica. Por fim, a comparagdo da incidéncia criminal antes

e depois da instalagdo do videomonitoramento.

1. O VIDEOMONITORAMENTO E O CERCAMENTO
ELETRONICO COMO POLITICA DE SEGURANGA PUBLICA

A Brigada Militar, conforme disposto na Constitui¢do da
Republica, integra o sistema de seguranca publica e tem como

atribui¢do o exercicio da policia ostensiva e a preservagdo da ordem
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publica. Ainda, tem buscado incessantemente novas formas para
exercer a missdo constitucional e alcancar a exceléncia na prestagdo
do servico, inclusive em parceria com os diversos segmentos da
comunidade, com o fim maior de proporcionar melhor qualidade de
vida a popula¢ao gatcha. A sua complexa missdo de preservagdo da
ordem implica na participa¢do e envolvimento dos demais segmentos
da sociedade, no exercicio de suas responsabilidades.

Nesse contexto, a atribui¢do da Brigada Militar, vai muito além
das atividades de combate a criminalidade, compreendendo também
planejar especificamente sua atuagdo preventiva e de acordo com os
ditames legais. No que se refere a prevencéo criminal. Foureaux (2012,
p. 41-42) contribui que:

A “prevengdo a criminalidade” é um conceito bastante amplo, e ndo
¢ simplesmente “evitar o crime”; pode ser uma de suas finalidades,
mas nao ¢ so. A prevengao lato sensu constitui em um conjunto de
politicas publicas e privadas voltadas para as dreas de educagao,
saude, moradia, alimentagéo, lazer, seguranga visando prevenir,
antecipar, evitar, preceder, anteceder, dificultar a pratica de infragoes

penais, tendo como seu apice a sociedade livre do crime, do medo
do crime e do “perigo de ser vitima do crime”

As politicas de governo para o controle e prevenc¢ao a
criminalidade utilizam de diferentes mecanismos e estratégias para
prevenir a violéncia e reduzir os niveis de inseguranca e o medo na
populagdo. Assim, destaca-se o Sistema de Seguranga Integrada com
Municipios do Estado do Rio Grande do Sul - SIM/RS, como politica

de seguranca publica.

1.1 O Sistema de Seguranca Integrada com Municipios do
Estado do Rio Grande do Sul - SIM/RS

Uma das politicas de governo para controlar e prevenir a
criminalidade foi instrumentalizada pelo Decreto n° 53.506, de 6

de abril de 2017, por meio da instituigdo do Sistema de Seguranga
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Integrada com Municipios do Estado do Rio Grande do Sul - SIM/
RS, vinculado a Secretaria da Seguranca Publica, destinado a integrar
as politicas e as agdes entre o Estado e os Municipios do Rio Grande
do Sul.

Busca ainda desenvolver politicas e agdes com vistas a seguranca
publica entre a Secretaria da Seguranca Publica — SSP/RS, a Brigada
Militar, a Policia Civil, a Superintendéncia dos Servigos Penitencidrios
- SUSEPE, o Instituto-Geral de Pericias — IGP e o Corpo de Bombeiros
Militar - CBM/RS. Por meio da celebragio de Termo de Cooperagio,
outros entes federados podem integrador o SIM/RS (RIO GRANDE
DO SUL, 2017).

Através do SIM/RS torna-se possivel a interligacdo entre Centro
Regional de Comando e Controle e aos Centros Operacionais de
Segurancga Publica existentes nas regides ou municipios, adicionando
as tecnologias, de modo a otimizar a prestacdo dos servicos de
prevencao oferecidos a populacéo.

Dessa forma, na perspectiva de intensificar e melhorar as agdes
policiais preventivas e repressivas, o sistema de videomonitoramento
e cercamento eletronico tem sido ferramentas tecnoldgicas adotadas
no intuito de estruturar a atuagio dos Orgios de Seguranga Publica e
proporcionar resultados e padroes elevados, em especial a Brigada Militar.

Portanto, o municipio através do Termo de Cooperagao com o
Estado, elaboragao do Plano de Trabalho e analise de Projeto Técnico
de implantagao do videomonitoramento, podera integrar-se ao sistema
de seguranca publica (SIM), com interveniéncia da Brigada Militar,
no que tange a0 monitoramento das imagens.

Para elucidar a influéncia do videomonitoramento e o
cercamento eletronico na atividade de Policia Ostensiva, visando a
prevencao e repressao ao crime, na proxima se¢ao serdo apresentados
o videomonitoramento e o cercamento eletrénico como alternativa

a seguranca publica.
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2.0 VIDEOMONITORAMENTO E O CERCAMENTO
ELETRONICO COMO ALTERNATIVA PARA A SEGURANCA
PUBLICA

Importante destacar, embora sejam ferramentas tecnologicas
voltadas a captagdo de imagens e transferéncia em tempo real a uma
central, ha que se distinguir videomonitoramento do cercamento
eletronico. Para isso, conforme o Termo de Cooperagiao - 2017, a
Secretaria de Seguranca Publica conceitua como sendo:

Videomonitoramento: sistema que permite a visualizagdo, a
gravagao e o compartilhamento de imagens em tempo real, obtidas
pelas cimeras de video integradas, mediante a utilizagdo de softwares
inteligentes. (2017, p. 2).

Cercamento eletronico: Sistema que permite a leitura de dados,
por meio de cdmeras de monitoramento, com a utilizagdo de
softwares inteligentes, viabilizando a pronta resposta do Estado nas

intercorréncias que demandem atuagao da Seguranga Publica e dos
agentes de fiscalizagdo. (2017, p. 2).

A Brigada Militar, institui¢ao responséavel pela preservacio
da ordem publica e pela atividade de policia ostensiva, possui
atribuicoes de executar agdes voltadas a prevencdo do crime e a
manutengdo da ordem publica, assim como ser protagonista em
implementar estratégias de combate ao crime. Dentre as varias formas
de prevencao estd a vigilancia por cameras de videomonitoramento,
a qual “transmitem ao infrator a sensagdo de estar sendo vigiado
e observado, o que acaba por inibir agdes criminosas” (NETTO-
VIEIRA, 2013, p.60).

Desta forma, a possibilidade de ser observado e notado faz com
que o individuo sinta o efeito coercitivo, apontando a possibilidade
de san¢oes em eventual cometimento de delito. Neste caso, a ideia de
ser vigiado impde ao individuo o conceito de disciplina na sociedade,
combinado com as mudangas sociais e de conduta, em locais publicos.

Foucault (1987, p.196), em sua obra Vigiar e Punir, destaca que

“o exercicio da disciplina supde um dispositivo que obrigue, pelo jogo
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do olhar; um aparelho onde as técnicas que permitem ver induzam
a efeitos de poder, e onde, em troca, os meios de coergdo tornem
claramente visiveis aqueles sobre quem se aplicam”

Segundo Foucault (1987, p.236)

[...] se a policia como instituigdo foi realmente organizada sob
a forma de um aparelho de Estado, e se foi mesmo diretamente
ligada ao centro da soberania politica, o tipo de poder que exerce, os
mecanismos que pde em funcionamento e os elementos aos quais ela
os aplica sdo especificos. E um aparelho que deve ser coextensivo ao
corpo social inteiro, e nao s6 pelos limites extremos que atinge, mas
também pela minucia dos detalhes de que se encarrega.

Complementa Foucault (1987) que para o exercicio desse poder
é preciso que a policia adquira instrumento para o exercicio de uma
vigilancia permanente. E, para se exercer, esse poder deve adquirir
instrumentos que possibilitem uma vigilancia, que, mesmo exaustiva,
permanente, seja discreta e esteja presente em todos os espagos sociais,
oportunizando a visibilidade daqueles que sdo alvos do seu poder.

Pode-se inferir, desta forma, que a vigilancia ideal é aquela capaz
de observar permanentemente sem ser vista. Por isso, como destaca
Francisco Filho (2004, p.27):

Compreender a dindmica do crime nao ¢ apenas definir uma relagao
entre lugares e atos de violéncia com o objetivo de implementar
agdes repressivas. E importante que se tenha uma visdo clara dos
processos operacionais envolvidos para que se possa antecipar-se a ele
e preveni-lo. A responsabilidade da prevengao deve ser um esforgo de
toda a comunidade, através do desenvolvimento de politicas e agoes
que objetivem uma intervengao consistente e positiva nos fatores que
causam uma quebra da ordem, das relagdes entre os individuos e os
grupos sociais e o atendimento as caréncias e necessidades basicas
de toda a sociedade, valorizando o sentido de cidadania que, em
altimo caso, é o elemento definidor daquilo que podemos definir
como “qualidade de vida urbana”.

O crescimento das cidades e as complexidades que envolvem
a seguranga publica tem levado a implementacao da vigilancia

eletronica por cdmeras de videomonitoramento em vias publicas,
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tecnologia que buscam proporcionar a percep¢ao de seguranga, pelo
efeito dissuasivo e elucidativo.

Por isso, a transformagao de ambientes arquitetados a partir da
infraestrutura de sistemas de vigilancia eletronica desafia radicalmente
o conceito de anonimato e privacidade, assim discorre Rose, (1999
apud BATISTA, 2013, p.54).

A vigilancia eletronica passa a ser cada vez mais significante nas
sociedades, é como algo que realizamos no dia a dia sem nem ser
notado, em que os ciclos da vida sao monitorados e controlados.
Atualmente, cada vez mais as rotinas estdo sujeitas a varios tipos de
fiscalizagdes e monitoramento. Esta relagdo passa a ser tao passiva
que deixamos rastros de onde e o que se esta fazendo.

O videomonitoramento como pratica tem se tornado uma
constante no cotidiano das populagdes. Rezende (2016) verificou que
92,1% de seus entrevistados ndo se sentiam, vigiados pela presenga
das cdmeras, no mesmo estudo, o autor destaca que o comércio se
fortaleceu apos a instalagdo das cdmeras de videomonitoramento,
uma vez que o medo da violéncia afasta as pessoas das ruas e
consequentemente, diminui a comercializagdo de bens e procura

pelos servigos oferecidos.

2.1 O videomonitoramento no 13° Batalhao de Policia Militar-
Erechim-RS

Na sociedade contemporanea, um dos maiores desafios tem
sido a busca de solugdes concretas para minimizar ou até mesmo
erradicar a violéncia que muito assola o bem-estar social. Esta tarefa
ndo cabe apenas aos Orgdos integrantes do sistema de seguranga
publica, mas a sociedade como um todo deve estar predisposta a
contribuir para a solu¢do dos problemas criminais. Portanto, uma
das formas é mediante o CONSEPRO - (Conselho Comunitario Pro-
Seguranca Publica), entidade ndo governamental municipal, cujo

proposito, dentre outros, é colaborar com os érgaos de seguranga
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publica, ouvindo os anseios dos municipes e angariando e repassando
recursos financeiros.

Assim, para bem cumprir a missao de preservacdo da ordem
e prevencdo criminal, no dia 19 de julho de 2017, através de uma
parceria-publico-privado, foi inaugurado o sistema “Sentinela de
Videomonitoramento’, com a instalagdo de 30 cAmeras modelo fixas
e “Speed Dome” - (PTZ - Pan/Tilt/Zoom, -Panoramico/Inclinagao/
Zoom), nas vias urbanas de Erechim, em pontos preestabelecidos,
apos analise de vulnerabilidade e nivel de criticidade de ocorréncias
policiais.

No avan¢ar do Programa, visando otimizar as fiscalizagoes
veiculares, garantir maior seguranga nas vias publicas, apreensdo e
recuperacao de veiculos roubados e furtados, em abril de 2021 foram
fixadas 10 (dez) cameras “OCR” - (Optical Character Recognition),
tecnologia para reconhecer caracteres, a partir de um arquivo de
imagem ou mapa de bits, sejam eles escameados ou escritos.

Incialmente instaladas Erechim, nas entradas e saidas com fluxo
de veiculo acentuado, interliga ndo apenas bairros, mas também a
outros municipios limitrofes, fazendo com que as informagées sejam
enviadas em tempo real a central de videomonitoramento.

Atualmente, na Central de Videomonitoramento do 13°
Batalhdo de Policia Militar, em Erechim, estdo estabelecidas 230
(duzentas e trinta) cAmeras de vigilancia cadastradas no sistema SIM.
Todas utilizadas para o sistema de videomonitoramento e cercamento
eletronico.

Desde entéo, diversos veiculos em situa¢do de furto/roubo,
foram flagrados pelas cdmeras “OCRs”, recurso tecnoldgico que
constituiu uma forma de repressdo ao crime, ao possibilitar além da
identificagdo do autor do delito, recuperagdo do bem moével, a agdo

agil e eficiente da Brigada Militar.
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3. A COMPARAGAO DA INCIDENCIA CRIMINAL ANTES E
DEPOIS DA INSTALAGAO DO VIDEOMONITORAMENTO

Os resultados deste estudo se originaram do recorte temporal
entre os anos de 2016 a 2021, com andlise dos grupos criminais
“furto a pedestre, furto arrombamento, roubo a pedestre e roubo a
estabelecimento comercial, financeiro e de ensino” no municipio de

Erechim, conforme apresentado no Gréfico 1.

Grifico 1 - Furto a pedestre, furto arrombamento, roubo a pedestre, roubo a
estabelecimentos comerciais, financeiros e de ensino - 2016 a 2021 - 13° BPM -
Erechim-RS

Furto a pedestre, furto arrombamento, roubo a pedestre, roubo a
estabelecimentos comerciais, financeiros e de ensino
2016 a 2021 - 132 BPM - Erechim-RS
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Fonte: https://gestao.rs.gov.br/ibmcognos/bi/?perspective=home

Conforme verifica-se no Grafico 1, nos grupos criminais
“furto a pedestre, furto arrombamento, roubo a pedestre e roubo
a estabelecimento comercial, financeiro e de ensino, avaliados
desde 2016, ano que antecedeu a implantagdo do sistema de
videomonitoramento na cidade de Erechim, ao ano de 2021, houve
notavel redu¢do no nimero de ocorréncias. Cumpre salientar que
o sistema de videomonitoramento foi instalado em julho de 2017.

Ao serem analisadas as ocorréncias criminais ao longo do

periodo é perceptivel o decréscimo no niimero total destes registros,
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sendo que se comparando o total dos eventos no ano de 2016 e
em 2021, percebeu-se um uma reducdo de 60,07%, que pode estar
relacionada a instala¢ao do videomonitoramento.

Este resultado vai ao encontro da constata¢do de Rizzardi (2020)
em seu estudo que verificou que desde o advento do Projeto Guardido,
em 2016), Passo Fundo - RS obteve uma reducédo de aproximadamente
33% no numero de delitos ocorridos anualmente naquele municipio.
Segundo a autora, o videomonitoramento cumpre papel fundamental
nalinha de combate ao crime, com produgio de efeito desestimulante
a criminalidade, além da eficiéncia e eficicia policial.

Em vista da proposta deste estudo centrar-se na andlise de cada
uma das categorias selecionadas passa-se a respectiva andlise. Desta
forma, ao avaliar o grupo criminal “furto a pedestre” no municipio de
Erechim-RS (Griéfico 2), comparando-se 0 ano de 2016 e 0 ano de 2017,
houve um aumento de 9% no niimero de ocorréncias neste periodo;
entre 2017 e 2018 verificou-se uma reducio de 7,55%; no periodo de
entre 2018 e 2019 a categoria furto a pedestre reduziu 26,48%; entre
2019 e 2020 houve uma queda de 35,11%; comparando-se o ano de
2020 e 2021 verificou-se que uma redugio de 13,11%, o que demonstra
que gradualmente os indices foram reduzindo, coincidentemente
com o periodo de instala¢do do videomonitoramento. Contudo, se
forem comparados os dados do ano que antecedeu a instalacao do
videomonitoramento, o ano de 2016 e 2021, o indice de queda nos
crimes de furto a pedestre chega a 58,43%.

Ao estudar a efetividade da implanta¢do do videomonitoramento
em Cocoal-RO, Anacleto (2018), ao analisar a categoria roubo a
pessoas, nos anos de 2016 e 2017, verificou que houve uma reduc¢éo
de 25,14%. Outras categorias analisadas em seu estudo também
apresentaram queda. Castro (2010 apud ANACLETO, 2018, p.24)
infere que “parece que a vigilancia se tornou um meio privilegiado de

reagdo e principalmente de prevengio, ndo s6 por parte da iniciativa
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privada, mas também por parte do poder publico” Neste sentido, o
videomonitoramento se apresenta como uma importante ferramenta
de prevencao ao crime.

Lima et al. (2018) enfatizam a importancia da tecnologia de
videomonitoramento no cotidiano da atividade policial, uma vez que
se torna um facilitador do trabalho policial em razdo de oportunizar
seguranca e precisdo as abordagens, além de ser um ativo juridico

irrefutavel.

Grafico 2 - Ocorréncias de furto a pedestre — 2016 a 2021 - Erechim-RS

Ocorréncias de furto a pedestre - 2016 a 2021
Erechim-RS - 132 BPM
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Fonte: https://gestao.rs.gov.br/ibmcognos/bi/?perspective=home

Ao serem analisadas as ocorréncias de “furto arrombamento’,
no periodo em estudo (Grafico 3), comparando-se o ano de 2016 e o
ano de 2017, houve uma queda de 18,88 nos indices das ocorréncias
neste periodo; entre 2017 e 2018 verificou-se um aumento de 1,3%
nas ocorréncias; entre 2018 e 2019 a categoria furto e arrombamento
reduziu 44,34%; entre 2019 e 2020 houve uma queda de 11,62%;
comparando-se o ano de 2020 e 2021 verificou-se um aumento de
4,60% nos indices de furto e arrombamento. Ao ser comparado o ano
de 2016, antes da instalacao do videomonitoramento e 2021, o ultimo
ano da analise, percebe-se uma redugao de 57,71% na categoria furto

arrombamento em Erechim-RS,
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Por sua vez, Do Bem (2012), verificou que a implantagdo do
videomonitoramento no Bairro Praia da Costa, no Municipio de
Vila Velha, contribuiu para a eficacia da redugido dos crimes contra o
patrimoénio. Contudo, constatou que houve uma tendéncia de migracio
do crime para dreas desprovidas do sistema de videomonitoramento,
ou seja, pontos menos guarnecidos das vistas da vigilancia publica,
o que corrobora com a hipdtese de que a possibilidade de sentir-se

observado inibe a facilidade da pratica delituosa.

Grafico 3 - Furto arrombamento - 2016 a 2021 - Erechim-RS

Ocorréncias de furto arrombamento - 2016 a 2021 -
Erechim-RS - 132 BPM
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Fonte: https://gestao.rs.gov.br/ibmcognos/bi/?perspective=home

Ao ser analisada a categoria “roubo a estabelecimento comercial,
financeiro e de ensino” (Grafico 4), verificou-se que comparando-se os
anos 2016 e 2017, houve uma reducéo de 21,87% na categoria roubo
a estabelecimentos comerciais, financeiros e de ensino; entre 2017 e
2018, a redugao manteve-se no indice de 21,87%; ao ser comparado
2018 € 2019, verificou-se um aumento de 22,22%; a0 comparar-se 0s
anos de 2019 e 2020 verificou-se uma queda de 45,45%; e a0 se comparar
o0s anos 2020 e 2021 verificou-se um aumento de 16,67% nos indices
desta categoria. Apesar de pequenas variagdes ao longo do periodo,

foi possivel constatar que ao se comparar o ano de 2016, anterior ao
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videomonitoramento e o ultimo ano da analise, 2021, houve uma
redugio de 56,25% das ocorréncias nesta categoria analisada.
Erechim-RS, é o maior municipio da regido Alto Uruguai e,
consequentemente, o de populagdo nesta regido, estimando-se que
em 2016 contava-se com 102.906 hab.; 103.437, em 2017; 105.059, em
2018;105.862, em 2019; 106.633, em 2020; e 107.338 em 2021 (IBGE
apud FUNDAGCAO MARIA CECILIA SOUTO VIDIGAL, 2022).
Um dos problemas evidenciados nos grandes centros, e Erechim
acaba absorvendo parte destes se deve a sua representatividade como
municipio polo da regido Alto Uruguai, e como tal é grande fluxo
de populagdes, tanto pendulares, quanto de migrantes e imigrantes
temporarios. Estes geralmente chegam em situagdo de grande
vulnerabilidade, somando ao contingente de pessoas com pouca
qualificagdo profissional, baixa escolaridade e com grandes problemas
socioecondmicos, o que inevitavelmente acaba inflando os cinturdes
de miséria e com estes vém os demais problemas sociais, inclusive a

violéncia e a criminalidade.

Griafico 4 - Roubo a estabelecimento comercial, financeiro e de ensino - 2016 a 2021
Erechim-RS

Roubo a estabelecimento comercial, financeiro e de
ensino - 2016 a 2021 - Erechim-RS - 132 BPM

ROUBO A ESTABELEC.
COMERCIAL, FINANC.
ENSINO
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Fonte: https://gestao.rs.gov.br/ibmcognos/bi/?perspective=home

A categoria roubo a pedestre (Grafico 5), comparando-se os anos

de 2016 e 2017 apresentou uma reducdo de 1,86% nas ocorréncias deste
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grupo criminal; a comparagdo de 2017 e 2018 demonstra uma queda
de 25,32%; comparando-se 2018 e 2019 observou-se um aumento de
13,87%; a analise dos dados de 2019 e 2020 demonstram que neste
periodo houve uma queda de 32,11% nesta categoria; a comparagdo
dos dados dos anos de 2020 e 2021 demonstram uma queda de 46,23%
nos indices desta categoria estudada. Osanos de 2016 e 2021, ao serem
comparados demonstram a impressionante redugao de 68,94% neste
indice, o que se pode inferir que as politicas de combate a violéncia no
municipio, dentre elas o videomonitoramento estdo desestimulando
esta modalidade de crime.

A evidéncia da efetividade do videomonitoramento ratifica as
quedas, nas diferentes categorias, uma vez que quando hd informacdes
do delito as cameras de videomonitoramento localizam os suspeitos e
passam as informagdes as guarni¢des responsaveis pelas diligéncias,
com isso a abordagem e a prisdo dos individuos é realizada com
rapidez e eficiéncia, conforme ocorréncia de 17 de novembro de 2021
(BRIGADA MILITAR, 2021).

Oliva (2011) aponta a influéncia do videomonitoramento na
vida em sociedade inferindo que:

A simples presenga das cameras de vigilancia altera significativamente
a dindmica urbana, articulando importantes questoes ligadas a
sociabilidade e as formas de subjetivacdo do individuo, ndo apenas no
ambito da seguranga, publica ou privada, mas também na inddstria, no
comeércio, nos servigos e nas relagdes pessoais, sendo vista enquanto
capaz de levar suas consequéncias positivas aos mais diferentes
campos de atividades, colaborando com a comunicagdo, a reducao

de custos, o controle social, e também com a seguranga e a redugio
da criminalidade e da violéncia urbana (OLIVA, 2011, p. 9).

Nesse contexto, as cameras de videomonitoramento impactam
positivamente a dindmica social, uma vez que as pessoas sentem-se
seguras e protegidas em razdo de que é perceptivel a reducdo da

criminalidade.
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Grafico 5 - Roubo a pedestre - 2016 a 2021 - Erechim-RS.
Roubo a pedestre - 2016 a 2021 - Erechim-RS - 132 BPM

ROUBO A PEDESTRE

w2016 ®2017 =2018 2019 m™2020 2021

Fonte: https://gestao.rs.gov.br/ibmcognos/bi/?perspective=home

Como pode ser constatado na Figura 6, que expressa a andlise
geografica do Furto a pedestre no ano de 2017, utilizando a “Ferramenta
Avante”, demonstra que a maior parte destes delitos concentrava-se
na regido central, principalmente ao longo da Avenida Mauricio
Cardoso e inicio da Avenida Sete de Setembro. Cabe relembrar que
o sistema de videomonitoramento foi inaugurado no més de julho de
2017 e, naquele ano, o indice de registro de furto a pedestre esteve 9%
maior do que em relagao a 2016. Felizmente os indices desta categoria

voltaram a cair a partir de 2018.

Figura 6 - Analise Geografica — Furto a Pedestre - (13° BPM 2017)

Fonte: https://gestao.rs.gov.br/ibmcognos/bi/?perspective=home
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A analise geografica do delito furto a pedestre, no ano de 2021,
(Figura 7) demonstra o decréscimo de ocorréncia naqueles pontos
onde anteriormente a instalacdo havia incidéncia desta modalidade
de crime, ou seja, no eixo central, ao longo da Avenida Mauricio
Cardoso e Avenida Sete de Setembro — Erechim e adjacéncias, locais

com cobertura do videomonitoramento.

Figura 7 - Analise Geografica — Furto a Pedestre - 13°BPM (Erechim 2021)

Fonte: https://gestao.rs.gov.br/ibmcognos/bi/?perspective=home

Através da andlise geografica é possivel observar, resguardado o
numero de ocorréncias, a redugao do delito no eixo central da cidade,
onde no ano de 2017 eram mais incidentes.

Ao realizar a analise geogréfica do crime de “furto arrombamento’,
noano de 2017 (Figura 8), percebe-se que a incidéncia desta modalidade
de ocorréncias nos bairros e locais proximos a Avenida Sete de
Setembro, sendo incidentes também nos bairros mais distantes. Em
2021, com a ampliacdo do nimero de cameras de monitoramento,
as mesmas areas reduziram sensivelmente, conforme demonstra a

analise geografica apresentada na Figura 9.
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Figura 8 - Anilise Geografica — Furto Arrombamento -13°BPM (Erechim - 2017)

Fonte: https://gestao.rs.gov.br/ibmcognos/bi/?perspective=home

Figura 9 - Anilise Geografica - Furto Arrombamento -13°BPM (Erechim- 2021)

Fonte: https://gestao.rs.gov.br/ibmcognos/bi/?perspective=home

Nesta a analise geografica é razoavel observar a redugio do
delito no eixo central da cidade, onde no ano de 2017 eram mais
incidentes. A partir da cobertura do sistema de videomonitoramento
permite-se observar uma tendéncia de redu¢ao dos numeros e da

incidéncia do mesmo.

40 Revista Pro Lege Vigilanda
Volume 1 | Numero 1 (2022)


https://gestao.rs.gov.br/ibmcognos/bi/?perspective=home
https://gestao.rs.gov.br/ibmcognos/bi/?perspective=home

CONSIDERACOES FINAIS

A criminalidade se configura como uma das principais
preocupagdes em todos os niveis sociais. Neste contexto a busca de
solugdes com o emprego de tecnologias tem sido fundamental tanto na
prevengio, quanto na repreensdo ao crime. Tornar sensivel a vigilancia
aqueles individuos que se destacam por conduta nido esperada no
espaco publico, por meio da identifica¢do e punigio pelo delito que
venha praticar é um grande potencial para a melhoria da seguranca
publica nas cidades.

Em que pese as causas da violéncia em nosso pais ser um problema
sistémico e possuir raizes estruturais profundas, ha que se destacar
que quanto maiores os esfor¢os no sentido de reduzir os indices de
criminalidade melhor serd a construgdo de um ambiente mais seguro
e com qualidade de vida.

Nesse prisma, a questdo que orientou a presente pesquisa
demostrou que o sistema de monitoramento e cercamento eletronico
no 13° Batalhdo de Policia Militar sdo ferramentas eficientes e eficazes
que notadamente podem influenciar na preven¢io e repressio ao
crime. Trata-se de uma resposta do Poder Publico ao fortalecer os
aparatos tecnoldgicos elevando o grau de dificuldade de atuagédo
daqueles que buscam a pratica de condutas delituosas.

O objetivo geral foi alcangado, depois de analisar a atuacdo do
sistema de videomonitoramento, capaz de ampliar o alcance em tempo
real e integral a percepg¢do dos delitos, nos mais diversos pontos da
cidade de Erechim, que nem sempre sdo possiveis com a presenca
fisica do Policial Militar. Da mesma forma, recente em sua instalagio, o
cercamento eletrénico tem criado uma malha fiscalizatoria, abrangendo
locais de grande fluxo de veiculo, onde por sua localiza¢io geografica
estdo mais suscetiveis a ocorréncia de delitos, principalmente contra

o patrimonio, furto e roubo.
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Através do estudo pode-se inferir que o funcionamento dos
sistemas no 13° Batalhdo de Policia Militar estd alinhado com os
critérios elencados pela Secretaria de Seguranca Publica - Brigada
Militar, com nimero expressivo de cAmeras e com tendéncia a
ampliacdo em nivel regional, no que tange ao cercamento eletronico.
Do mesmo modo, o relacionamento entre o municipio, por intermédio
do “Programa “Sentinela” e o Estado tem sido determinante para o
sucesso em sua rapida ampliagao.

O monitoramento urbano por cimera tem proporcionado bons
resultados, atingindo expressiva redu¢do dos delitos avaliados ao
longo dos anos do presente estudo. Cumpre destacar, que em todos
os delitos estudados, ou seja, furto a pedestre, furto arrombamento,
roubo a estabelecimento comercial, financeiro e de ensino, roubo a
pedestre, indicam redugdo em mais de 50%, se colacionar entre o
ano de 2016, anterior a instalagio do videomonitoramento e 2021,
posterior e mais recente. Essa dimensdo de resultados também ¢
acompanhada anualmente, mesmo depois de ter o municipio de
Erechim alcan¢ado um acréscimo populacional bastante expressivo.

Diante do exposto, vislumbra-se que o videomonitoramento
e o cercamento eletronico sdo ferramentas que podem contribuir
na prevencao, repressio ao crime e auxiliar na atuacdo das forgas
policiais no combate a criminalidade. Ademais, qualifica o trabalho da
seguranca publica, tornando indispensaveis diante do atual contexto
social, podendo ainda evoluir com o reconhecimento facial e outros
dispositivos, no sentido de proporcionar maior e melhor seguranca

ao cidadao.
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ARTIGO

GESTAO DA POLICIA OSTENSIVA EM EVENTOS
ESPORTIVOS: CONTRAPRESTACAO AO
POLICIAMENTO EM JOGOS DE FUTEBOL NO RIO
GRANDE DO SUL
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Aceito em: 31/10/2022 Cristiano Munhoz*

RESUMO: A presente pesquisa aborda a tematica da gestdo da
policia ostensiva em eventos esportivos, e tem seu aprofundamento
na possibilidade ou ndo da contraprestagdo pela atuagdo da Brigada
Militar em jogos de futebol. O estudo se vale do método hipotético-
dedutivo, em estudo do tipo teérico e qualitativo, com uso da técnica
bibliografica, e a coleta de dados por meio de questionario. O trabalho
investiga e relaciona a violéncia no futebol, a seguranga e os servigos
publicos. Trata-se de assuntos como a responsabilidade de prestar
seguranca nos estadios e se a atividade desenvolvida nesses locais
atinge a finalidade publica, bem como se hd possibilidade de avaliagio
pela Brigada Militar no que tange a solicitagdo prévia dos clubes.
Ressalta-se o panorama do policiamento em jogos realizados em outros
estados e paises do mundo e se ha contraprestagdo nesses locais em
razdo desse servigo. Além do mencionado, sdo trabalhados os custos
para atendimento das demandas de policiamento no futebol, usando

como respaldo desta aferi¢do, as leis que regulam as chamadas taxas de
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servico pelo policiamento. O estudo ainda mostra as formas tributarias de
contraprestagdo existentes para retribuicdo ao policiamento em jogos
de futebol. Por fim, a pesquisa discorre sobre formas alternativas de
contraprestacao ao policiamento, abordando os negdcios juridicos
da Administragdo Publica, tais como os convénios, confirmando
com isso a hipdtese principal e ainda as formas alternativas que sao

hébeis para gerar a contraprestacio pecuniaria pelo servico prestado.

Palavras-chave: Contraprestacao. Convénios. Jogos de futebol. Policia

Ostensiva. Seguranga.

ABSTRACT: The present research approaches the theme of the
management of the ostensible police in sporting events, and has
its deepening in the possibility or not of the counterpart for the
performance of the Military Brigade in soccer games. The study uses
the hypothetical-deductive method, in a theoretical and qualitative
study, using the bibliographic technique, and data collection through
a questionnaire. This work investigates and relates violence in
football, security and public services. These are matters such as the
responsibility to provide security in the stadiums and if the activity
developed in these places achieves the public purpose, as well as if
there is a possibility of evaluation by the Military Brigade regarding the
prior request of the clubs. The panorama of policing in games carried
out in other states and countries of the world is highlighted and if
there is counterpart in these places due to this service. In addition to
the aforementioned, the costs for meeting the demands of policing in
football are worked out, using as support for this measurement, the
laws that regulate the so-called service fees for policing. The study
also shows the existing tax forms of counterpart for retribution to
policing in football games. Finally, the research discusses alternative

forms of counterpart to policing, approaching the legal business of
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the Public Administration, such as agreements, thereby confirming
the main hypothesis and also the alternative forms that are able to

generate pecuniary counterpart for the service provided.

Keywords: Counterpart. Agreements. Soccer Games. Ostensible Police.
Safety.

INTRODUGAO

O problema relacionado a seguranga é uma questao habitual
e enfrentada por toda a sociedade. Isso porque a violéncia tem se
tornado cada vez mais frequente no Brasil, por estar presente em
distintos episddios, seja no transito, em eventos sociais e politicos,
nas escolas e nos estadios de futebol e arredores. Assim, o tema deste
trabalho se volta para o estudo da gestao da policia ostensiva em
eventos esportivos, justamente por se tratar de um dos cernes das
variasmodalidades de atuagdo da policia enquanto atividade distinta.

A abordagem delimita seu aprofundamento na seguinte questéo:
A contraprestacio ao policiamento em jogos de futebol no Rio Grande
do Sul. Isso porque a lei n° 8.109/85 estipulou a chamada “taxa de
servigos de seguranga no estado’, contudo, ela veio a ser revogada pela
lei n° 13.917/2012, ndo havendo, no momento, qualquer previsdo de
contrapresta¢ao pecunidria pelo policiamento ostensivo realizado nos
estddios do Rio Grande do Sul.

Diante do levantado sobre o tema, tem-se a formula¢do do
seguinte problema: Atualmente, ha possibilidade de contraprestagao
pecunidria pelo policiamento ostensivo prestado pela Brigada Militar
(BM) em eventos esportivos de futebol?

Nesse sentido, o objetivo geral desta pesquisa é analisar o cendrio
geral do policiamento prestado em estadios de futebol no Rio Grande
do Sul e a existéncia ou ndo da possibilidade de uma contrapartida

pecunidria por esse servico, a fim de verificar se hd alternativa viavel
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apta a modificar a situagdo existente. E, para que esse objetivo seja
atingido, sdo tracados outros subsidiarios ou especificos.

O primeiro dos objetivos especificos se debruga em analisar a
relagdo entre violéncia no futebol, seguranca e os servicos publicos,
contextualizando a criminalidade nos eventos de futebol e o surgimento
do fendmeno violéncia nas pragas esportivas. Ainda dentro dessa
relagdo, esta pesquisa procura discutir a quem compete a seguranca
destes eventos, as razdes juridicas que legitimam os atores presentes,
e os liames no que tange ao termo solicitagdo contido na norma, no
sentido de ela ser atendida pelo poder ptiblico na sua forma integral,
parcial ou ainda indeferida.

O segundo dos objetivos especificos busca apresentar os
modelos provenientes de outros estados e de alguns paises a respeito
do policiamento prestado em eventos de futebol e da referida
contraprestagdo em razio destes. Isso no sentido de ter conhecimento
das modalidades de policiamento executadas nesses locais e quais
dessas recebem valores pecuniarios em decorréncia dos mesmos.
Além disso, mostram-se os debates acerca das receitas dos eventos
e a dimensdo dos custos com base nas leis que regulam as taxas de
policiamento.

O terceiro objetivo visa demonstrar as espécies tributarias,
consideradas como contrapartida ao policiamento no &mbito juridico/
tributario brasileiro, bem como formas alternativas de contraprestacao
pecunidria pelo policiamento prestado em jogos de futebol.

A hipétese bésica verificada no trabalho é ha possibilidade de
contraprestacio pelo policiamento prestado em jogos de futebol no
Rio Grande do Sul por meio de um convénio firmado entre o Governo
do Estado e os clubes, seja por intermédio da Federagdo Gaticha de
Futebol (FGF), ou de forma direta.

A partir da hipdtese basica, surge a analise de uma outra

secundaria, como a existéncia de outras formas alternativas ao
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convénio aptas a gerar uma contraprestacdo pecuniaria pelo
policiamento prestado em estadios de futebol.

Esta pesquisa classifica-se quanto a sua natureza, como aplicada,
pois sua intengdo foi encontrar alternativas viaveis para mudancga da
atual realidade. Utiliza-se tanto o modelo exploratério, com vistas
a abordar um tema ainda pouco compreendido, proporcionando
um viés amplo sobre o assunto, bem como o modelo descritivo,
no fito de demonstrar as principais caracteristicas da temdtica
estudada, analisando e reunindo as mais variadas informagdes sobre
a investigacdo. No que tange a classificagio dos procedimentos
técnicos, o estudo utilizou-se de pesquisa bibliografica, a investigagao
documental, além do uso da técnica de pesquisa de campo, com o
intuito de aproximar o pesquisador da realidade pesquisada.

Com base no exposto, a amostragem da pesquisa foi composta
por dois grupos: a) o primeiro, composto pela FGF e pelos clubes
mais expressivos do futebol gatcho, sendo doze da primeira e dois
da segunda divisdo; b) o segundo grupo foi constituido por dez
unidades da BM, responséveis por batalhdes, que possuiam em suas
areas de responsabilidade, estadios de futebol, e, consequentemente,
responsaveis pelo policiamento nos jogos. No estudo, foram
elaborados dois questionarios, via Google Forms, um para cada
grupo de entrevistados. Os questionarios foram enviados via correio
eletronico para os presidentes dos clubes de futebol, para o presidente
da FGF e para os comandantes das unidades da BM selecionadas
para o estudo, no periodo de janeiro a mar¢o de 2022. Foram obtidas
21 (vinte e uma) respostas, sendo 11 (onze) do primeiro grupo de
colaboradores da pesquisa e 10 (dez) do segundo.

A pesquisa foi conduzida com base no método hipotético-
dedutivo, pelo qual o inicio da pesquisa e sua motivagdo se da
pela percep¢do de uma lacuna nos conhecimentos, acerca da qual

se formulam hipoteses e pelo processo de inferéncia dedutiva e
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conhecimento obtidos a partir da pesquisa, em que se testa a possibilidade
de ocorréncia dos fendmenos abrangidos pelas hipoteses (MARCONI
e LAKATOS, 2022).

A pesquisa justifica-se a partir de um panorama sobre a crescente
violéncia e criminalidade no mundo desportivo, que com o passar
dos anos, evoluiu uniformemente em varios contextos sociais no
pais. O agir violento e de forma ilicita nos estadios de futebol é uma
questdo de seguranca publica, necessitando, desse modo, de um
ajuste de conduta e agdo por parte das autoridades publicas. E nesse
aspecto, valendo-se dessa missdo precipua, a BM com seu nivel de
preparagdo técnica, seu equipamento, sua experiéncia, bem como a
confianga conquistada ao longo dos anos pela missao cumprida frente
a sociedade, se mostramcondizentes a exercer esse papel.

A analise sobre o policiamento ostensivo nos estadios de futebol
do Estado do Rio Grande do Sul vem justamente ao encontro destas
questdes, contudo, tal policiamento, atualmente, provém totalmente
de recursos do Estado, independentemente de ser prestado em um
ambiente privado e em face dos torcedores e demais atores envolvidos

no espetaculo, e nessa 6tica é contumaz os estudos aqui versados.

1. FUNDAMENTACAO TEORICA

1.1 Andlise da relagao entre violéncia no futebol, seguranca e
servigos publicos

1.1.1 Futebol e a violéncia

Os esportes sempre fizeram parte da cultura dos povos. Estiveram
presentes em todas as épocas, nas quais as brincadeiras habituais
viravam praticas esportivas, cada qual ligada ao tipo de sociedade e
cultura dos individuos. De acordo com Marques e Samulski (2009),

pode-se compreender o esporte como a conduta humana atrelada a
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meios técnico- taticos e sociais, dentro de um processo intencional,
pensado com intuito de atingir metas dentro de um contexto esportivo.

A cultura futebolistica esta tao enraizada nos brasileiros, que é
possivel observar grupos de pessoas se reunindo em bares e pracas
publicas para vibrar por seu clube. Esta sagaz paixdo pelo esporte,
quando sadia, faz com que torcedores de clubes adversarios possam
dividir o mesmo espaco, rir e debater sobre os lances dos jogos e
ainda incentiva-los a pratica esportiva, colaborando para uma vida
saudavel (TUBINO, 2017).

A paixdo pelo esporte sempre foi motivo para unir pessoas.
Torcer por uma equipe envolve mais do que simplesmente desejar que
ela se consagre vencedora emum jogo, esta relacionado ao sentimento
de pertencimento, de fazer parte de uma comunidade, de ser acolhido
e ainda de ser parte do espetdculo futebolistico. Os clubes viram nessa
paixdo uma oportunidade de faturamento e marketing, valores esses
que ficam na casa dos bilhdes de reais anuais (LOPES; CORDEIRO,
2010).

A partir desse momento, as arquibancadas dividiram-se em
cores, onde ndo estavam presentes meros apreciadores do esporte, mas
sim membros de uma comunidade agora identificada. A preferéncia
por um clube e a fidelidade a uma bandeira, fizeram com que esta
unido fosse formalizada com o tempo, através das chamadas torcidas
organizadas. (NASCIMENTO, 2007). No principio, essas organizagdes de
torcedores tinham o propdsito de ser apenas um incentivo, um apoio
ao clube, contudo, com o passar do tempo, tornaram-se organizagoes
capazes de incitar a violéncia.

As torcidas organizadas insurgem-se de mera reunido de
torcedores para pequenas empresas, com hierarquia, burocracias,
realizando marketing, apelando para o lado violento, atraindo,
desse modo, o instinto competitivo dos individuos. Assim, segundo

Sobrinho e César (2021), as torcidas se valem da publicidade e da
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propaganda para difundir suas mensagens, seus produtos, e, com
isso, despertar em seus consumidores, principalmente recheado por
jovensem busca de algo em que acreditar.

Neste cendrio, a grande questao se apresenta quando os limites
da adoragdo sdo ultrapassados. Ndo se pode contestar que é da
natureza humana o instinto primitivo de defender seu grupo, de
lutar por territério e conquista, mas hd uma linha ténue entre a paixao
e a loucura, assim como entre o licito e o ilicito (CABRAL, 2004).

Nota-se que o cendrio do futebol vem mudando ao longo dos
anos, distinguindo-se dos tempos de outrora. O espetaculo vem sendo
manchado constantemente por cenas de violéncia e que, néo raras
vezes, resultam na morte de vitimas. Tal situacio foi comprovada pela
noticia apresentada pelo Jornal “O Globo”, em meados de dezembro
de 2014, ano da Copa do Mundo sediada no Brasil, onde o pais
apresentava os maiores indices no que se refere a mortes relacionadas
ao contexto futebolistico, por rivalidades entre clubes (CASTRO,
2014). Tal realidade se perpetua, como pode ser visto na Figura 1, a
seguir, extraida do texto “Por que tantas mortes”, de Fabio Costa, em
publica¢do no ano de 2017.

Percebe-se a violéncia e a criminalidade no futebol como
fendmenos cada vez mais presentes, uma problematica de extrema
complexidade, envolvendo fatores sociais, culturais, psiquicos,
animicos, entre outros. Contudo, por mais que as raizes do problema
demonstrem essas peculiaridades, algumas medidas vém se mostrando
invariavelmente necessarias, com vistas a reduzir ou extinguir a violéncia
no contexto esportivo, tal como a atuagdo dos drgdos de seguranga
publica (GLINA, 2020).
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Figura 1 - Mortes relacionadas ao futebol, no Brasil

Fonte: (COSTA, 2017).

Assim, a convicgdo de que condutas moralmente reprimidas
podem ser exacerbadas no estaddio, que a moralidade e as normas
sociais podem ser rompidas sem reprimendas, eleva o simples
torcedor a ultrapassar a sutil linha do permissivo para a delinquéncia.
E, essa coragem somada aos valores emocionais, o torna agressivo,
capaz de enfrentar o mundo em defesa de sua honra e de seu clube,
encarando adeptos rivais, policiais e segurangas (FILOCRE, 2017).
Essa conduta pode ser observada em alguns acontecimentos, no ano
de 2021, tais como a invasdo de torcedores gremistas, apds a derrota
para a equipe da Sociedade Esportiva Palmeiras, que inconformados
depredaram o patriménio do clube, os equipamentos de arbitragem
e ainda agrediram segurangas e outros espectadores. Ou ainda,
na invasio de torcedores do Santa Cruz no campo de jogo, apds a
eliminagao da Copa Nordeste 2021, quando esses passaram a perseguir
e agredir os jogadores, além de outros tantos casos noticiados pela
midia (GAUCHA ZH, 2021; ESPN, 2021).

Outrossim, o futebol brasileiro apresenta diversas faces.
Ao mesmo tempo que encanta o mundo com arte, plasticidade
e habilidade, também mostra um lado escuro, com contornos de
violéncia, agressividade e criminalidade. Este segundo enfoque leva

a crer que a presenca do Estado nestes locais e suas peculiaridades
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proprias, é de extrema relevancia. Contudo, essa presenca no contexto
criminoso atual da sociedade, como um todo, cercada por fac¢des
criminosas empoderadas além da violéncia exacerbada em todos os
centros, também é de extrema importéincia. O que faz repensar quais
dos cenarios tem o maior peso ou mais significativa importancia e
qual local merece a maior aten¢do do Estado, bem como reflete onde
este deve alocarseus recursos e qual o momento mais plausivel para
cada demanda (MAGALHAES, 2010).

1.1.2 A Seguranca nos eventos esportivos de futebol

Os eventos futebolisticos profissionais que ocorrem ao longo
do mundo séo atrativos da industria do entretenimento para grandes
publicos, gerando enormes lucros, com impactos financeiros na casa
dos bilhdes, emergindo, nesse sentido, seu carater privado e
empresarial (CABRAL, 2004). Nessa linha, segundo dados divulgados
pelo Jornal do Comércio, em 2018, o esporte atingiu patamar de 100
bilhdes de reais, o que em outras palavras, supera o PIB de cerca de
90 paises.

Com relagdo a administragdo do futebol, em linhas globais,
cabe a Federacio Internacional de Futebol (FIFA). Submetem-se a ela,
inclusive, os jogos de futebol promovidos pela Confederagao Brasileira
de Futebol (CBF), entidade que além de obedecer aos ditames da
FIFA, também se subordina & Confedera¢do Sul-Americana de
Futebol (CONMEBOL). No 4mbito interno, a CBF encontra-se
hierarquicamente superior as federagdes esportivas estaduais. Esse viés
de subordinagdo da CBE, bem como o aspecto privado da entidade, é
observado em seu estatuto no art. 1, §2° e §4°(BRASIL, 2003).

Conforme o que dispde o regulamento da FIFA, como regra, a
seguranca nos estadios é formada pelos 6rgéaos auxiliares, que seriam
pessoas voluntdrias ou segurancga privada (FIFA, 2012). Ainda sobre

o tema, insta salientar que muitas federagdes futebolisticas estaduais,
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alegam por meio do regulamento geral de competi¢des da CBE, que
tendo por base o custo, ndo teriam condi¢des de arcar com o 6nus
da seguranca, solicitando que seja feito integralmente pelas policias
militares, nos moldes do art. 6°, inciso V, do citado regulamento
(CBE 2021).

Dentro dessa perspectiva, no ano de 2016, langou-se no Brasil,
por meio do Ministério dos Esportes e pelo Ministério da Justica,
o Guia de Recomendagdes para Atuagdo das Forgas de Seguranga
Publica em Pragas Desportivas, conhecido como “Marco de Seguranca
no Futebol’, dando-se destaque ao termo “avaliacdo do agente de
seguranga publica”. O referido Manual destaca o seguinte sobre o

assunto:

A seguranga publica atuard em casos de solicitagdo do organizador do
evento ou necessidade, mediante avaliagdo do agente de seguranga
publica.

[..]

Para a atuagdo das for¢as de seguranga publica e privada, o plano
geral de agOes ird detalhar os diferentes niveis de resposta.

Sdo atribuicdes da Policia Militar:

[...] verificar se a quantidade de segurancas privados é proporcional ao
publico estipulado, tomando como base os ingressos disponibilizados
para apartida, e se esta de acordo com o Plano de Seguranga que a
entidade de pratica desportiva/organizagdo do evento apresentou
nas Reunides Preparatdrias; (BRASIL, 2016, p.16 e 26).

O Estatuto de Defesa do Torcedor (EDT) positivou em seu
art. 14, inciso I, os nortes que devem ser seguidos para resguardar a
seguranca dos espectadores, definindo a responsabilidade e competéncia
do clube mandante e de seus dirigentes. A estes, por sua vez, recaem a
incumbéncia de solicitar aos estados a presenca de servidores ptblicos
da drea de seguranca, para que resguardem a ordem publica e a
incolumidade fisica dos presentes, seja dentro, fora do estadio ou ainda
outros locais em que ocorram eventos esportivos (BRASIL, 2003).

Outra observagdo a ser feita cinge-se nos ditames do Cédigo

de Defesa do Consumidor (CDC), presente no EDT, quando (por
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exemplo) a lei indica a responsabiliza¢ido do clube mandante, visto o
disposto no art. 14. Ou ainda, pode-se analisar a relagdo de consumo
presente entre os torcedores e os organizadores do evento, através do
consumo de servicos, seja pelo ingresso adquirido para entrada, seja
pelos produtos e servicos postos a disposi¢do pelos clubes no interior
dos estddios, tais como alimentacio e bebidas, fulcro nos arts. 2° e 3°
da lei n° 8.078/90 (BRASIL, 2003; BRASIL, 1990).

Outrossim, é importante interpretar a disposi¢do legal,
principalmente no que tange ao termo “solicitacdo” e “avaliagdo”
(art. 14, inciso I e Manual de Recomendagdes) contido na norma, que
¢ destinado ao poder publico, representadopela BM. Nesse interim,
cumpre observar que podera haver o provimento total ou parcial
do pleito, como também o indeferimento de tal pedido. A titulo
de exemplo de uma negativa da solicitagao, que deve ser motivada,
pode-se considerar a programagao de jogos em dias de manifestagoes
publicas, ou o acontecimento de algum evento extraordinario,
como uma ocorréncia de roubo a banco, entre outros exemplos que
demandam medidas do poder publico e impactam diretamente na
ordem publica e social (DI PIETRO, 2020).

Isso tendo por base o principio da supremacia do interesse
publico, por se tratar de uma ocorréncia que impacta de sobremaneira
a ordem publica, e com base no principio da reserva do possivel, por
nao deter condigdes possiveis minimas para disponibilizar efetivo no
evento esportivo, a BM poderia indeferir tal solicitagdo (DI PIETRO,
2020). O indeferimento/deferimento parcial pode ser compreendido
quando a BM, valendo-se dos principios outrora em comento, concede
efetivo reduzido para garantir a seguranca do evento desportivo,
tendo que o clube mandante, responsavel pela seguranca do evento,
arcar com a devida complementacéo, através de seguranca privada.

O termo solicita¢do, contido no art. 14, inciso I, difere daquele

previsto no art 31, ambos do EDT, pois o segundo dispositivo
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prevé a “convocacao” dos agentes de seguranca para resguardar a
incolumidade fisica do conjunto de arbitragem do evento,ou seja,
atendido o primeiro, necessariamente se atenderd a convocagio, e,
com isso, invariavelmente havera policiais militares atuando dentro
do estadio.

Nesse viés, é oportuno destacar que a seguranga, segundo a
Constitui¢ao Federal de 1988 (CF), nos termos do art. 5°, “é garantida
a todos os brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais”. A esse
respeito, nota-se a positivagdo da seguranca como “direito expresso
na Carta Magna’, bem como sua “natureza de direito fundamental e
direito social’, assim como o dever do Estado em prover o referido
direito e a responsabilidade de todos sobre o mesmo (GLINA, 2020,
p. 56). A seguranca, enquanto direito na drbita juridica internacional
foi apontada, inclusive, na Carta de Direitos Humanos, além de seu
aspecto primordial na satisfacdo do individuo para umambiente
saudavel.

O art. 144 da CE além de determinar a obriga¢do do estado
no que tange a seguranga publica, trata de relacionar os drgaos que
por ela sdo responsaveis, determinando em seu inciso V, a Policia
Militar como um desses 6rgéos e resguardando em seu paragrafo 5°,
a competéncia da mesma no que cerne a sua atuagao.

Ultrapassados os ditames de competéncia e legalidade, bem
como os de responsabilidade em relagdo aos consumidores/torcedores
presentes no espetaculo, passa-se a discussdo sobre a legalidade da
atuacdo policial militar em jogos de futebol. Nesse viés, o primeiro dos
principios que deve vigorar na atividade estatal é o da supremacia do
interesse publico, que em outras palavras, norteia praticamente todas
as funcdes do Estado, estando presente nos quatro tipos de func¢oes
administrativas: servico publico, fomento, policia administrativa e
intervengado”. Indica a sobreposicdo do Estado frente ao particular

e deve ser aplicado em consonéancia com os demais principios,
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buscando atender ao todo em detrimento dos interesses individuais.
(DI PIETRO, 2020)

A finalidade publica é corolario do principio da supremacia do
interesse publico, e indica que “a administra¢do ndo pode atuar com
vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é
sempre o interesse publico que tem que nortear o seu comportamento”
(DI PIETRO, 2020, p.129 e 225.

Tendo por base o que foi explanado, é questionavel do ponto
de vista juridico, a atuagéo das policias militares nas pracas de jogos
de futebol. Apesar da lei lhes conferir essa possibilidade, conforme
apresentado, discute-se se essa atuagdo atende as bases principioldgicas
juridicas e legais de fato, ou se por vezes o rompimento dosditames
que regem a administragdo publica, ndo faria os agentes incorrerem
em atos ilegais de improbidade administrativa, conforme disposto
na lei n° 8.429/92, tais como atos que geram enriquecimento ilicito
as custas da administracdo publica (art. 9°), ou ainda que causem
prejuizo ao erario (art. 10) ou como dito, atentem contra os principios
da administragao publica (art. 11) (MAZZA, 2020).

Tal situacdo, resta claro pelo carater rotineiro e continuo
dos jogos de futebol. Nao se trata de atividade extraordinaria que
despende recursos de policiamento a um curto prazo, como uma
liquidagdo em lojas de grandes shoppings ou supermercados, que leva
grande contingente de pessoas para um determinado local em um
determinado lapso temporal e merece aten¢do do policiamento. Os
jogos de futebol apresentam calendario fixo, com datas e horérios, e
o cardter de pedido ou solicitagdo contido no EDT, mais parece como
convocagdo do poder ptblico a prestar a seguranca em um evento
com nuances totalmente privados (MAZZA, 2020).

Ante ao exposto, ndo se mostra surpreendente que essa questio
tenha chegado ao judicidrio, conforme se observa da Agdo Civil
Publica n° 08.2013.00394925-0, do Ministério Publico do Estado
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de Santa Catarina (MPSC), através da 172 Promotoria de Justica de
Joinville, no ano de 2013, a qual constatou- se as seguintes ilegalidades
nos jogos da Arena Joinville, ditas em suma, como o “desvio da
finalidade da atuagédo policial pelos servi¢os prestados no ambito
interno e externo do estadio, e a atuagdo policial sem o devido
pagamento de taxa preventiva, prevista na lei n° 7.541/88” (MPSC
- ACP n° 08.2013.00394925-0, 2013, p. 06).

Tendo por base as solicitagdes de policiamento, muitos estados,
dentre os quais destacam-se o Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Santa
Catarina, consideraram que o servigo prestado por seus orgdos de
seguranca publica, no ambito dos estddios de futebol, era especifico e
divisivel, visto a natureza do consumidor, o quantitativo de ingressos
vendidos, entre outros motivos. Com isso, foram instituidas por
lei em diversos desses, a chamada taxa de seguranga preventiva ou
também conhecida, taxa de servigos diversos, tendo em cada unidade
da Federagdo uma certa denominagio. Sobre a tematica das taxas e o
servico de seguranga publica, essas, encontram-se tratadas a frente,

versando sobre a realidade atual nos citados estados.

1.2 Panorama nacional e internacional sobre o tema e relacao
dos custos com base nas leis regulamentadoras

1.2.1 Realidade nacional e internacional sobre a contrapartida em
face do policiamento

As policias militares possuem a incumbéncia, quando acionadas
para tal, nos ditames do art. 14 do EDT, de realizar a seguranca dos
eventos esportivos. Nao ¢ de hoje que a grande maioria das corporagdes
policiais militares encontram dificuldades financeiras e de efetivo,
tendo que, muitas vezes, remodelar formatos de administragao para
gerir as institui¢des com os recursos humanos e materiais disponiveis.

Outrossim, mediante uma analise juridica da matéria, muitos

estados da Federagdo entenderam que a natureza privada do evento,
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somadas a especificidade e divisibilidade do servi¢o prestado, seja
ele efetivo ou potencial, caracterizavam a possibilidade de cobranca
de um tributo para a devida execugdo do servigo publico, sendo
instituida a chamada “Taxa de Seguranca Preventiva’, ou também
chamada em alguns locais de “Taxa de Eventos” (SAO PAULO, 2013;
RIO GRANDE DO SUL,1985).

No estado do Rio Grande do Sul, por meio da lei n° 8.109/85,
foi instituida a “taxa de servigos diversos”, que dentre outras matérias,
regulava o servico de policiamento prestado em eventos esportivos,
conforme o item 3, inciso VI, da tabela de incidéncia constante da
lei. O fato gerador do tributo consistia em “servigo de seguranga
preventiva prestado em eventos esportivos e de lazer, com cobranga
de ingresso por policial militar/hora’, e sua incidéncia era decorrente
da manutenc¢do da ordem publica em eventos dessa natureza (RIO
GRANDE DO SUL, 1985).

Nesse contexto, no ano de 2012, por meio da lei n° 13.917, o
estado do Rio Grande do Sul apds os intimeros embates juridicos,
revogou o item 5, inciso VI, do capitulo III, da lei n° 8.109/85,
que tratava dos chamados “servicos de seguran¢a publica”, mais
precisamente a taxa em vista do policiamento (RIO GRANDE DO
SUL, 2012).

Outro estado da Federagio que também possui lei
regulamentando a matéria, através de taxa é o estado de Sao Paulo,
por meio da lei n° 15.266/13, que exige dos clubes mandantes o
pagamento da mesma, também calculada com base no policial/hora.
Os clubes, inicialmente, aderiram a normativa imposta, contudo,
com o passar dos anos, o pleito se tornou judicial e grande parte dos
clubes paulistas, atualmente, em decorréncia de decisdes judiciais,
nao pagam mais o tributo (GARCIA, 2017).

Apés inimeros questionamentos judiciais de inconstitucionalidades

em leis estaduais que tratavam a tematica do policiamento preventivo
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em estadios de futebol através do pagamento mediante taxas, coube ao
STF pacificar o entendimento da matéria. Em pesquisa, observou-se
que o posicionamento da Corte é firme no sentido de que o servigo
de seguranca publica, nesse norte, o de policiamento em pragas
esportivas, deve ser remunerado por meio de impostos, sendo
considerado universale indivisivel, ndo cabendo a possibilidade de
cobranga por taxas (STE, AI n°747976/DF e ADIN n° 2424-8/CE).

A realidade ndo difere muito nos demais estados da Federacio.
Assim, Pernambuco e Rio Grande do Norte ndo possuem qualquer
tipo de pagamento de taxas em relacdo ao policiamento prestado
em pragas esportivas, tendo os clubes, deste ultimo, apenas arcado
com refor¢co por meio de seguranga privada. No estado do Mato
Grosso, os clubes mandantes despendem os custos de pagamento,
mas em algumas cidades, tal custo ndo ¢ cobrado. Jd4 em Goias, é
apenas fornecido alimentagdo aos policiais militares que realizam o
policiamento, enquanto na Bahia, por sua vez, além da alimentagdo,
o clube arca com os custos do tributo. Santa Catarina possui uma
realidade distinta da maioria dos estados do pais, similar ao estado
baiano, onde, de fato, os custos de policiamento, determinados em lei,
por meio de taxa, sdo pagos pelas equipes (COSENZO; BACHTOLD,
2014).

No mundo, a situagdo é variavel em cada pais. Na Argentina,
um pais com alguns episédios conhecidos de violéncia no futebol,
os clubes arcam com os custos. Na Alemanha, a policia realiza a
seguranca sem Onus para os clubes, até entdo, mas orgéos sindicais
e outras autoridades projetam a redugio do efetivo e o custeio das
horas/homens. Na Franga, os clubes arcam parcialmente com as
despesas, enquanto na Inglaterra e na Espanha, o Estado financia
apenas o policiamento externo, cabendoa seguranca interna aos clubes
(COSENZO; BACHTOLD, 2014).
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Insta salientar a realidade vivida em Portugal, visto que apds
intimeras discussdes, 0 pais tomou uma atitude enérgica. Na ocasido, foi
decidido pelo Ministro da Administraido Interna, Miguel Macedo, via
Decreto-lei, que os servigos da policia seriam obrigatdrios nas partidas
de futebol, e que os clubes arcariam com esse custo. O Decreto nio se
resume apenas ao futebol, mas sim, a todo e qualquer evento esportivo
profissional. A preocupacio das autoridades vai além dos limites do
estadio, pois as brigas entre torcidas eram marcadas por redes sociais e
aconteciam em diversos lugares das cidades, o que levou a posi¢do do
Estado frentea essa demanda sensivel (GASPARINI, 2013).

1.2.2 Andlise dos custos com base na lei

Para atender as solicitagdes dos clubes, os custos sdo grandes
para que o Estado preste, de forma eficiente e eficaz, o servico de
seguranca publica nas pragas futebolisticas. Tal realidade é observada
nareportagem de Felipe Bachtold (2013), o qual menciona o quantitativo
gasto pela BM, em 2012, R$ 8 milhoes de reais, ano esse em que
a quantidade de homicidios chegou ao niimero de 2.000. Ainda na
reportagem, o autor cita que em jogos com grande publico, a BM
emprega até 600 policiais, deixando, com isso, até 400 mil moradores
de Porto Alegre sem policiamento por trés dias.

O primeiro estado analisado é Goids. Tendo por base a ordem
de operacdo n° 362/2018/PM3 (VIEIRA; DOURADO, 2018), que
regulava e disciplinava as diretrizes da final do campeonato goiano de
2018, disputado entre o Goids Esporte Clube e a Associagdo Atlética
Aparecidense, jogo realizado em Goiania, no Estadio Serra Dourada.
Segundo as disposi¢cdes da ordem em aprego, foram utilizados no
evento, cerca de 387 policiais, bem como 28 animais, sendo 24 destes
cavalos oriundos do Regimento Montado, e outros 4 cies oriundos
do Batalhdo de Choque, assim como 31 viaturas. Para este tipo de

demanda, o emprego é de no minimo 7 horas, havendo a necessidade

Revista Pro Lege Vigilanda 63
Volume 1 | Numero 1(2022)



de planejamento, para que o efetivo se encontre postado antes da
abertura dos portdes e auxilie apds o término do evento (VIEIRA;
DOURADO, 2018). Segundo o que dispde a tabela do Anexo III da lei
n°11.651/1991 do Estado de Goias, teriamos neste evento o seguinte

custo demonstrado na Tabela 1 aseguir:

Tabela 1 - Custos da Final do Campeonato Goiano de 2018

TOTAL AL AL
weuwso aurowe HRSPE T on v
POLICIAIS 387 7 2.709 R$ 11,95 R$32.732,55
ANIMAIS 28 7 196 R$28,07 R$5.501,72
VIATURAS 31 7 217 R$112,30 R$24.369,10
TOTAL R$ 62.243,37

Fonte: VIEIRA; DOURADO (2018).

A realidade do estado da Bahia pode ser compreendida segundo
o0 que se observa do portal da transparéncia da Federagdo Baiana de
Futebol, bem como a dimenséo vivida em termos de policiamento,
custos e contraprestacio. Tendo por base o classico entre o Esporte
Clube Bahia e o Esporte Clube Vitoria, pela Copa Nordeste de 2020,
na cidade de Salvador, Estadio Arena Fonte Nova, cuja receita bruta
atingiu o valor de R$ 503.254,00. Ambos sdo clubes tradicionais
do estado, comforte torcida, com incremento de organizadas
(FEDERACAO BAIANA DE FUTEBOL, 2020).

Na partida foram usados cerca de 137 policiais do Batalhdo
Especializado em Policiamento de Eventos, sendo 08 oficiais e 129
pragas, tendo em vista o publico previsto. Ressalta-se quanto a isso,
que a lei n° 11.631/09 e o Decreto n° 18.085/17, que regulamentam
as taxas referentes ao policiamento em eventos na Bahia, estipulam
quantitativos diferentes para o valor/hora do oficial e da praca

comoapresenta o borderd, sendo o primeiro no patamar de R$
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65,73, caso seja em servicodiurno e de R$ 98,45 caso seja servigo
noturno. Ja a hora/homem da praga enquantono servigo diurno é de
R$ 22,91 e no servico noturno de R$ 34,33 (FEDERACAO BAIANA
DE FUTEBOL, 2020). Levando em conta a solicitagdo da Federagédo
Baianade Futebol para o evento e que esse se deu no periodo diurno,
na data de 08/02/2020, entre as 16h e as 22h, a relagdo dos custos

ficaria conforme o trazido na Tabela 2.

Tabela 2 - Custos Classico Bahia X Vitéria pela Copa Nordeste de 2020

HORAS TOTAL

RECURSOS QUANTIDADE DE DE ‘I?(i‘l?: TOTAL
EMPREGO HORAS
OFICIAIS 08 6 48 R$ 65,73 R$3.155,04
PRACAS 129 6 774 RS22,91 R$17.732,34
TOTAL R$20.887,04

Fonte: FEDERACAO BAIANA DE FUTEBOL (2020).

A realidade do policiamento em pragas desportivas no Rio
Grande do Sul ndo ¢ diferente das explanadas anteriormente e
da maioria dos estados brasileiros, exigindo sempre um grande
quantitativo de efetivo e recursos para garantia da seguranca do
evento e da incolumidade fisica do ptiblico que o prestigia. A demanda
do maior classico gaticho, o jogo de futebol disputado entre o Sport
Clube Internacional e o Grémio Foot-ball Porto Alegrense (Grenal),
é surpreendentemente muito maior do que o efetivo apresentado
pelo duelo baiano.

Nessa senda, a Ordem de Servigo n° 239/1°BPM/2021, do 1°
BPM, teve como meta tracar as diretrizes de seguranca para o jogo
entre o Sport Clube Internacional e o Grémio Futebol Porto Alegrense,
valido pelo campeonato brasileiro de 2021, no Estadio Beira-Rio,
em Porto Alegre, que obteve dereceita o valor de R$ 1.301.033,00
(GAUCHA ZH, 2021; BRIGADA MILITAR, 2021). Nessa partida,
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assim como em outros jogos, além do efetivo do 1° BPM, batalhdo
responséavel pelo policiamento da 4rea externa do Estadio Beira-
Rio, houve apoio de varios batalhdes de policiamento especializado,
tais como Batalhdo de Policia de Choque, policiamento montado,
rodovidrio, ambiental, aviagdo, entre outros. A partida que contou
com torcida tnica, possuia previsdo de 25 mil torcedores do clube
mandante. (GAUCHA ZH, 2021)

Se fosse considerada a taxa prevista na lei n° 8.109/85, ou seja,
1,05 UPF-RS (unidade de padrio fiscal do Estado do Rio Grande do
Sul), aprovada em 2021, pelo Secretaria da Fazenda/RS no valor de
R$ 21,15, convertida (1,05 x 21,15), haveria um valor do homem/hora
de R$ 22,20, ainda que em valores ndo atuais e sem distingdo entre
pragas e oficiais. Em relacao ao efetivo empregado nessa partida por
sua vez, conforme a ordem de servico n° 239/1°BPM/2021, chega-se

ao apresentado na Tabela 3:

Tabela 3 - Simulagéo de custos para o Grenal n° 434 pelo Campeonato Brasileiro de

2021
HORAS TOTAL VALOR
RECURSOS QUANTIDADE DE DE HORA TOTAL
EMPREGO HORAS
POLICIAIS 254 7 1778 R$22,20 R$39.471,60
TOTAL R$ 39.471,60

Fonte: Elaborado pelo autor com base em RIO GRANDE DO SUL (1985);
FAZENDA-RS (2021).

Nio obstante, observa-se que a realidade do efetivo utilizado
em jogos de futebol nos diferentes estados é similar no que tange
as modalidades de policiamento empregadas, no entanto, ¢ distinta
em outros sentidos, tendo por base a natureza das torcidas e das
competi¢des que os clubes participam. Observa-se, por exemplo,

que o custo apresentado pelo policiamento no classico baiano
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representa menos de 5% do valor arrecadado em termos de receita
(FEDERACAO BAIANA DE FUTEBOL, 2020). J& no Cléssico
Gatcho, Grenal n° 434, se forem levadas em conta as estimativas,
ainda que ndo atuais, conforme tabela apresentada anteriormente,
infere- se um investimento de 3,03% em relagdo a receita arrecadada
no jogo (GAUCHA ZH,2021).

Outro aspecto a ser analisado é em relagéo ao efetivo empregado.
Em outras palavras, se for considerada a carga hordria de um soldado
do Rio Grande do Sul, qual seja, 40 horas semanais, valendo-se da
lei, e tendo por base o calendério de jogos da CBF de 2022, estima-se
que durante grande parte do ano, esse militar estaria dispondo de sua
carga horaria em eventos de futebol (BRASIL, 2003).

1.3 Modalidades de contrapartida pecuniaria ao
policiamento e formas alternativas de sua captacao no Rio
Grande do Sul

1.3.1 Formas de tributo e o servico de policiamento em pracas
esportivas

Como visto anteriormente, incumbe ao estado prover aseguranga,
sendo também responsabilidade de todos (BRASIL, 1988). Nesse
sentido, o servico prestado pelos érgdos de seguranga publica do
poder executivo, tais como os da BM, sdo destinados a um quantitativo
indeterminado de usudrios, chamados de servigos préprios, pois sdo
prestados diretamente a comunidade e sob a égide do império do
Estado, sendo indelegaveis (MEIRELLES, 2016).

Ante ao exposto nas continuas decisoes judiciais, e nesse viés, o
pacifico entendimento do STF, de que o servi¢o de seguranca publica
prestado nas pragas desportivas deve ser remunerado por impostos.
Entende-se como sendo o “tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador
uma situagdo independente de qualquer agio estatal especifica, relativa
ao contribuinte” (CTN, 1966).
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Ja Borba (2019, p. 45), ao interpretar o art. 145, paragrafo 1°
da CF retrata que os impostos, “sempre que possivel, terdo cardter
pessoal e serdo calculados de acordo com a capacidade econémica
do contribuinte”

Conforme retratado, a CF elenca cinco espécies tributarias,
dentre as quais, no que tange ao policiamento em eventos futebolisticos,
cabe destacar as discussdes acerca da espécie “taxas’. Nesse viés, o
Cédigo Tributario Nacional (CTN) positiva o modelo de institui¢ao
e as modalidades de taxas em seu art. 77, o qual dispde que essas
sdo cobradas pelos entes politicos, em seu respectivo ambito, e
possuem como fato gerador o “exercicio regular do poder de policia,
ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico
e divisivel’, seja ele prestado efetivamente ouposto a disposi¢do do
contribuinte (CTN, 1966).

Fundadas essas premissas iniciais, muitos estados da Federacéo,
ao interpretar o servigo publico prestado em eventos esportivos, tais
como escoltas policiais, policiamento externos e internos de estadios,
constituiam-se de servigo essencial, especifico e divisivel e que era
prestado tanto de forma efetiva como potencial aos usuarios. Nesses
moldes, estados como Rio Grande do Sul (lei n° 8.109/1985), Sio
Paulo (lei n° 15.266/2013) e outros, positivaram em suas unidades
federativas taxas preventivas de seguranca, com o fito cobrar dos
organizadores dos eventos, nesse contexto dos clubes de futebol, pelo
servigo de policiamento prestado.

Na opinido de Leandro Paulsen (2020), ¢ inviavel a cobranga,
mediante taxas, de servigos que sejam deveres do Estado, englobando
nesse rol, o direito de seguranca e saude, devendo estes serem
fornecidos ao contribuinte de forma gratuita.

Insta salientar o disposto na obra do Capitdao Agnaldo Letrinta
(2009), “Analise da Aplicagiao da Taxa de Seguranca Preventiva (TSP)

2

na Policia Militar do Parand”. Na referida obra, o autor cita o parecer da
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Procuradoria Geral do Estado sobre a lei n° 10.236/1992, que institui
a taxa preventiva com base no servico prestado. A procuradoria, por
meio de parecer, e com vistas a evitar a inconstitucionalidade, entende
necessdria a revisao da lei com alteragdes, para que se suprima do
texto a razdo de ser da taxa, ndo se vinculado a atuac¢io de servigo do
Estado, mas em razdo de seu poder de policia.

A tese das taxas pelo policiamento nos estadios, em razdo do
poder de policia, fora discutida judicialmente algumas vezes, dentre
as quais cita-se a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2.428-8
rel. Ministro Gilmar Mendes, em face da lei n° 13.084/00 do estado
do Ceara. Na ocasido, o STF em seu julgamento deferiu os pedidos,
considerando inconstitucional a taxa do inciso I da referida lei, em
razdo do poder de policia, bem como a do inciso II, em razdo do
servico publico prestado. (STF - ADI n°2.428-8/CE, 2004).

No panorama das taxas fiscalizatérias e o futebol, bem como
analisando o jogo desde a avaliacdo do local do espetaculo, tem-se
o Decreto n° 6.795/2009 que regulamenta o art. 23 do Estatuto do
Torcedor e dispde sobre as vistorias para utilizacdo de um estadio.
Dentre essas, destaca-se o laudo de seguranga, previsto no paragrafo
1°, inciso I, do art. 2° do referido Decreto. Observa-se que o referido
laudo é emitido em razdo do poder de policia do estado, por meio de
6rgdo habilitado para atestar as condigdes de seguranca de um estadio,
que no estado do Rio Grande do Sul, se da pela BM, regulamentado
pela Norma Interna (NTI) n° 2.13/EMBM/2018.

Ainda dentro das disposi¢des do art. 2°, paragrafo 1°, inciso III,
do Decreto n° 6.795/09, encontra-se o laudo com vistas a prevengdo
e combate a incéndios, sendo este emitido pelo Corpo de Bombeiros.
Qualquer um dos laudos previstos no dispositivo em comento, da-
se em razdo do poder de policia, contudo, dada a complexidade da
vistoria é que se dimensionam os valores a serem cobrados (BRASIL,
2009).
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Trazendo um exemplo, a vistoria anual de um estadio com
capacidade de 10 mil espectadores, teria no que tange ao laudo emitido
pela BM, o quantitativo de R$ 3.705,75, ndo havendo outros valores,
conforme Instrugdo Normativa n° 28 do Departamento da Receita
Estadual do Rio Grande do Sul. Ja se o laudo fosse emitido pelo
Corpo de Bombeiros teria o valor de R$ 6.601,33, tendo o valor de
revistoria o total de R$ 3.300,66, caso necessario, e a emissdo o valor
de R$1.057,50, todos conforme Resolu¢iao Técnica n° 05 -2016.

Outro ponto sobre a vistoria prevista na Instru¢gdo Normativa
n° 28/RS que merece anilise, se dd em vista dela prever como ultima
instancia da avaliagdo em estadios a capacidade de 10 mil pessoas
(conforme a alinea “¢”, do inciso V, do item 5), cendrio este que em
alguns locais ndo condiz com a realidade, visto terem capacidade
superior para seus torcedores, o que por si so, ja merece a devida
atualizagdo e revisdo. Em um segundo momento, cabe a reavaliagdo
da destinagao dessa taxa, que atualmente se da para a pasta do Estado

e ndo diretamente para a pasta da BM.

1.3.2 Instituicao de alternativas de contraprestacao no estado do
Rio Grande do Sul

Em meio a discussao juridico/doutrinaria sobre a matéria e os
direitos, surge, como forma de entrar em consenso, o chamado instituto
dos convénios, um dos negdcios juridicos utilizados pela administragéo,
que abrange outras tematicas, mas que em suma, permite a entidades
pactuarem termos que comprometem os dois lados.

Antes de adentrar ao tema, cabe apontar o conceito de convénio
trazido pela Contadoria e Auditoria Geral do Estado do Rio Grande do
Sul (CAGE/RS) em seu Manual n° 06, considerado como um “acordo
de vontades”, de natureza voluntaria, ou seja, ndo ha obrigatoriedade
legal, formal, pois necessita atender determinados requisitos previstos

de acordo com a lei, e ao fim que busque concretizar interesses
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institucionais, desde que comum entre os interessados, mediante
transferéncia de recursos financeiros (CAGE, 2016).

A instru¢ao da CAGE ainda aponta o conceito de Termo de
Cooperagdo, que serve para instrumentalizar o acordo entre os
participes e difere do convénio por nio haver a transferéncia de
recursos financeiros, mas sim o repasse de bens (RIO GRANDE DO
SUL, 2016).

Importante também consignar as diferencas entre convénios
e contratos. Em linhas gerais, os contratos administrativos
caracterizam-se pela natureza de interesses contrarios, o que por sua
vez, ndo é visto nos convénios, onde os interessessio reciprocos e os
interesses institucionais e os resultados sdo comuns. Outra importante
observacido se dd em relagdo a remuneragio, que no contrato ingressa
no patrimonio, enquanto no convénio possui um destino ja pactuado.
Uma peculiaridade a ser dita, esta na aplicagdo das disposi¢oes do art.
116, dalei n° 8.666/93, mais precisamente os termos “no que couber’,
no que cerne ao regime licitatdrio, que por seu turno, é obrigatério
nos contratos (DI PIETRO, 2020; BRASIL, 1993).

Ao se tratar de convénio, apresentam-se trés figuras consideradas
participes do termo e que com ele se comprometem. A primeira
delas é o chamado “concedente’, que em outras palavras ¢ a entidade
responsavel pela disposicdo de recursos financeiros, sendo que estes
devem se destinar ao objeto do convénio. Ja o “convenente”, que pode
ser pessoa juridica de direito publico ou privado, esta tltima desde que
sem fins lucrativos, é a entidade que assume a execugéo do projeto.
E ainda, tem-se a figura do “interveniente”, cuja manifestagao se da
pelo consentimento e assumpgéao das obrigacdes inerentes ao projeto,
tomando-as para si (BRASIL, 2016).

Outrossim, juridicamente, ndo hd empecilho para que a
Administragdo Publica estadual pactue junto a entidades privadas sem

fins lucrativos, tais como a maioria dos clubes ou até mesmo as federagoes
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que organizam e regulamentam o futebol no Brasil, tais como a FGE
CBE e outras, convénios com o fim de determinar a mtua cooperagio
da presenca da BM em estadios ou dos ensinamentos de sua doutrina
técnica, tendo como contrapartida um repasse financeiro ao Estado do
Rio Grande do Sul, mais precisamente, a BM. O convénio exemplificado,
para ter perfectibilidade, nos moldes da Constituigdao Estadual/RS, art.
82, inciso XXI, devera se dar mediante celebragdo do Governador do
Estado. Entretanto, por ser essa uma competéncia privativa, é possivel a
delegacdo, que se dara caso a caso, dentre os cargos elencados na lei, com
destaque para os secretdrios de estado nessas demandas.

Ainda dentro dos negdcios juridicos e no campo das
contraprestacdes pelo policiamento, outras op¢des aparecem como
alternativas. A primeira delas se d4 com relacdo a matéria de contratos.
Nos dizeres de Flavio Tartuce (2019), os contratos sdo justamente
a principal fonte e subsidio de uma obrigacdo, e nesse viés, para
se tornarperfeito conta com a anuéncia integral de vontade dos
contratantes, ou seja, bilateralidade ou plurilateralidade, com vistas
a criar, modificar ou extinguir direitos.

Esse entendimento é corroborado por Carlos Roberto Gongalves
(2020), que trata os contratos enquanto negocios juridicos, e que esses
sao a mais comum fonte de obrigagdes, tendo por base sua propria
multiplicidade de formas, a unido de duas ou mais vontades, com a
criagdo, modificagdo ou extingao de direitos e a consecugao de obrigacdes.

Tendo por base que os contratos permeiam a vida civil,
questiona-se de que modo pode haver aplicabilidade desse instituto em
relagdo a contraprestagio pelo policiamento em pracas desportivas? A
resposta decorre da possibilidade de pactuagéo de entidades privadas
firmarem contratos que gerem obrigag¢des pecunidrias direcionadas a
um fundo voltado para a area de seguranga publica. Nesses moldes,
o Estado do Rio Grande do Sul, conta com dois fundos. O primeiro,

chamado Fundo Especial de Seguranca Publica (FESP), criado pela
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lei n° 10.839/96. A referida lei prevé em seu art. 3°, inciso III, que o
FESP contara dentre outros recursos financeiros, com as doagdes, e
ainda elenca dentro do mesmo dispositivo, os recursosresultantes de
convénios firmados. Além do citado, mas no mesmo viés, tem-se o
Fundo Comunitdrio Pré-Seguranca, criado pela lei n° 15.104/18, e
que dentre outras formas de captagio de recursos, aceita também as
doagdes, sejam elas de pessoas fisicas ou juridicas (RIO GRANDE
DO SUL,1996; RIO GRANDE DO SUL, 2018).

Nesses moldes, pode-se visualizar um contrato entre os clubes
de futebol e os Conselhos Comunitéarios Pré-Seguranga Publica, os
chamados Consepros, que sdo entidades privadas sem fins lucrativos, e
que segundo seus estatutos, tem como meta, além de outras, colaborar
com os sistemas de seguranga publica no estado do Rio Grande do
Sul, possuindo sedes em todas as regides do estado (ESTATUTO
CONSEPRO, 2020).

Tendo por base o explanado durante os tépicos deste trabalho,
a titulo de exemplo, um contrato poderia estipular um percentual da
receita dos jogos de forma gradativa (de 2% a 4% por exemplo), sendo
proporcional a capacidade de venda. Em outras palavras, estipulando
um indice caso fossem vendidos até 10 mil ingressos, outro se fossem
vendidos até 25 mil ingressos, e outro, caso fossem vendidos mais
do que 25 mil ingressos. Esses valores de receita seriam repassados
ao Consepro, que se comprometeria a remeter os valores mediante
doagdo ao FESP ou ao Fundo Comunitario Pré-Seguranga Ptblica,
ou ainda, nos termos do contrato reservar-se da quantia em conta
propria, com vistas ao atendimento de demanda da BM mediante
solicita¢des, apoiando nas necessidades da institui¢io, gerando, com
isso,poder de fiscalizagdo do contrato entre os participes.

Outra modalidade que se vislumbra, é a instituicdo de
contrapresta¢do por via de incentivos fiscais e legais. Para compreender,

observa-se o estado do Rio Grandedo Sul, que no ano de 2018, por
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meio da lei n° 15.224/18, criou o chamado Programa de Incentivo
ao Aparelhamento da Seguranca Publica do Estado do Rio Grande
do Sul (PISEG). O programa além de permitir a aproximacéo da
comunidade coma seguranca publica, viabiliza para as empresas
sediadas no Rio Grande do Sul e contribuintes do ICMS, destinarem
parte do recolhimento desse tributo a seguranca publica. E ainda,
como forma de fomento as agdes preventivas de seguranca, cabe ao
contribuinte do programa, repassar o valor de 10% sobre o saldo da
destinagdo, este valor voltado ao Fundo Comunitdrio Pré-Seguranca
Publica (RIO GRANDE DO SUL, 2018).

Partindo-se desse raciocinio legal proporcionado pela lei n°
15.224/18, e tendo por base que atualmente os clubes de futebol, em
sua maioria, tém como obrigacdes legais tributos federais, tais como
PIS, IRPJ, e outros, questiona-se se o modelo de programa nao poderia
ser ampliado a nivel nacional, sobre um tributo federal do qual os
clubes sdo contribuintes. Operacionalizando esse modelo, na forma
dalein® 15.224/18, surge o projeto de lei n° 1.332/2021, que pretende
criar em 4mbito federal o chamado Programa Nacional de Incentivo
ao Aparelhamento da Seguranca Publica, conhecido através da sigla
PRONASEG. O projeto visa estimular os contribuintes do imposto de
renda sobre pessoa juridica a destinarem parte do saldo devedor aos
moldes do que ocorre com o PISEG em relagdo ao ICMS. O projeto
encontra-se em analise no Congresso Nacional (BRASIL, 2021).

A ideia do chamado PRONASEG se mostra promissora em
gerar captacdo de equipamentos e bens a seguranga publica, no
entanto, no que tange ao policiamento no futebol, ha necessidade de
se analisar se os ditames ndo merecem uma reanalise do quantitativo
de 5% estipulado no programa. Uma vez que a violéncia no futebol se
mostra como um problema complexo, que envolve um emaranhado
de direitos, desde o lazer dos torcedores, passando pelo desporto, até

chegar na seguranca, e nesse sentido, para esse rol de pessoas juridicas
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(clubes de futebol), ha de se analisar a possibilidade de destinagdo em
quantitativo maior, partindo de no minimo 5%, em vista de fomentar
a devida resposta dos clubes e do Estado na busca de efetivacdo de
direitos por meio de politicas publicas.

Nessa linha, ainda merece um adendo sobre os projetos vinculados
ao programa que se relacionem com as unidades policiais militares que
possuam demandas de futebol em sua responsabilidade territorial, de
forma a estimular a captagdo de recurso junto aos clubes e de forma a
possibilitar a esses tltimos a destinagdo de seus recursos nas suas cidades
e em prol da seguranca da comunidade que veste as cores de seu clube.

Outra realidade, distante num primeiro momento, mas discutivel
do ponto de vista juridico, seria a alteragdo legislativa constitucional,
considerando as disposi¢des das taxas previstas no art. 145 da CE
bem como as consequentes alteracdes do CTN, remodelando seu
conceito no que cerne aos servicos de seguranca publica, permitindo
sua retribui¢ao por meio de taxas, ou ainda, a criagdo de um novo
tributo que tenha como fato gerador a modalidade de eventos e nesse
interim os jogos de futebol.

As formas alternativas de contraprestagdo permitem aos gestores
e administradores, sejam eles da maquina publica ou das empresas
privadas, visualizarem um novo modelo, consensual, que permita
a perpetuidade da segurancga, ndo s6 nos estadios de futebol, mas
principalmente fora deles. Tudo isso para que ndo chegue o dia em
que o gestor publico de seguranga, em um raciocinio de ponderagiao
e escolhas, tenha que prezar por um local em relagdo a outro quando
daalocagdo de seus recursos. Para que se preserve todas as areas que
mere¢am seguranca, seja com efetivo ou com outras modalidades de
se fazer seguranca, como policiamento por drones, investimentos em
ensino e aprimoramento, agentes ptiblicos de seguranca especializados
em eventos, entre tantas outras situagdes, que por obviedade,

necessitam de investimento financeiro. O que nio se espera é que

Revista Pro Lege Vigilanda 75
Volume 1 | Numero 1(2022)



a faltade seguranca seja o empecilho para realizacdo do espeticulo
de tantos brasileiros, que, muitas vezes, dispdem apenas daquele dia
para acompanhar seus clubes, e, com isso, mudangas no calendario ou
obstaculos seriam ndo s6 problemas, seria como retirar desse torcedor
a expectativa de frequentar o estadio e de ter materializados certos

direitos que a CF lhe alcanc¢a formalmente.

2. RESULTADOS E DISCUSSAO

Antes de adentrar a andlise dos dados, cabe dissertar aqui quais
foram os parametros da pesquisa de campo. Foram dispostos dois
questiondrios, o primeiro, destinado aos clubes da primeira divisdo
do futebol gatcho e alguns clubes que estiveram nessa divisdo nos
ultimos cinco anos, bem como a FGE, apresentando taxa de resposta
de 78%. Ja o segundo, foi destinado aos comandantes de unidades que
possuam em sua responsabilidade territorial algum estadio que sediara
jogos da primeira divisdo do Campeonato Gatcho em 2022, que
tiveram uma taxa de resposta de 100%. Ambos questionarios foram
enviados via e- mail (expresso), e as respostas foram direcionadas a

caixa de entrada do autor, via Google forms.

2.1 Violéncia e o futebol

O primeiro dos questionamentos ¢ se ha violéncia no contexto do
futebol, o que demonstrou que a visio dos clubes e dos comandantes
de unidades da BM ndo é muito distinta, corroborando com a viséo
demonstrada por Castro (2014), que ja alertava sobre os sinais de
mudangca no futebol, enfatizando a presenca da violéncia ligada ao
esporte. O cendrio ainda é observado na reportagem de Fabio Costa
(2017),quando o Brasil apresentava o maior indice de homicidios
ligados ao futebol no mundo. Essa violéncia, conforme se observa dos

Graficos 1 e 2, se reflete principalmente nos arredores do estadio e em
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bares. Na visao da maior parte dos colaboradores da pesquisa, 100%
(clubes) e 80% (unidades da BM), a presenga da BM é imprescindivel
nos jogos de futebol.

Para os entrevistados, além da violéncia estar presente no
tutebol, a principal razao de sua existéncia se da em vista das torcidas
organizadas, das bebidas alcodlicas e outros entorpecentes e ainda por
estarmos diante de problemas na educagio, cultura e as desigualdades
sociais, conforme o grafico 2.

Nessa senda, Glina (2020) explica a evolu¢do do fendmeno da
violéncia e da criminalidade no futebol e reflete sobre a complexidade

dessa problematica multisetorial.

Grifico 1 - Locais onde ocorre a violéncia - visio da BM e dos Clubes

W CLUBES B BM

36.4%
Bares 00%

o
©
e

Em torno do estadio
100%

Residéncias
Pragas

Apenas no estadio

Metrs, rodovias

Outros locais

Fonte: Resultados da pesquisa, 2022.
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Grafico 2 - Razdes da violéncia no futebol - opinido da BM e dos Clubes

B CLUBES [ BM

Torcidas Educag3o, Motivos Organizagdes Bebidas Outros
Organizadas cultura p C e
nacional e ligados ao outros
desigualdades  esporte entorpecentes
sociais

Fonte: Resultados da pesquisa, 2022.

2.2 Seguranca no futebol e servigos publicos

Outro ponto de debate se deu sobre a responsabilidade pela
seguranca nas pragas desportivas, tendo como resposta de ambas
as partes, que isso recai sobre os drgdos de seguranca publica do
estado e aos clubes mandantes dos jogos, conforme o grafico 3. Isso
é colaborado pelas disposi¢oes apresentadas no EDT, tais como o
art. 1-A, que ressalta a responsabilidade de todos os envolvidos,
bem como o contidonos arts. 14, 31, e outros do diploma legal, que
definem a responsabilidade pela seguranca ao clube, e esta ¢ dividida

com aos Orgaos de segurancga quando de suapresenca nos eventos
(BRASIL, 2003).
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Grafico 3 - Responsabilidade pela seguranga - opinido da BM e dos Clubes
W CLUSES W BM

100%

100%

. 60%
4

10%
2

9.1%
" 0%
Orgaos de seguranga  Clube mandante do FGF Outros
publica 10go com seguranca
privada

Fonte: Resultados da pesquisa, 2022.

Ja com relagdo a possibilidade da seguranga de um evento de
futebol ser prestada integralmente por seguranga privada, apontou-se
opinides distintas entre os clubes e os comandantes de unidade da
BM. No entanto, prevaleceu o entendimento que as entidades privadas
ndo detém condi¢oes de prestar a segurangasem a presenga da BM.

Um dos topicos de destaque na pesquisa se deu sobre a “solicitagao
ao poder publico’, disposto no art. 14, I, do EDT. A pergunta questionava
o entendimento sobre o termo na norma legal, dentro de uma negativa
de data pela BM em prestar o policiamento, com a devida motivagao,
sugerindo a alteragdo da data da partida, quando entéo teria condigdes
de prestar a seguranca doevento. Foram reunidas algumas respostas em
paralelo conforme quadro 1, apresentada a seguir.

Outrossim, observa-se que ambos os participantes entendem
que a avaliagdo de seguranga dos jogos ¢ determinada pelo 6rgao de
seguranca publica. A partir de um “pedido’, cabe, entdo, a BM reunir as
condi¢oes necessdrias para prestar o devido atendimento a demanda, e
quando necessario, em vistas de priorizar situacdes, sugerir alteracoes
no calenddrio. Ressalta-se pelas respostas, que isso impacta em outros

setores envolvidos, como contratos de televisdo, patrocinios e outros.
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Nesse sentido, planejamento, organizacio e investimento revelaram-se

de sobremaneira importantes neste segmento.

Quadro 1 - Comparagao de respostas entre clubes e unidades da BM sobre o termo

solicitacao.

Respostas

Clubes de Futebol

Unidades da Brigada Militar

Acho plausivel, junto com a
questdo do planejamento, atender
a sociedade maior. (SER Caxias)

[...] A corporagao deveria ser consultada para
verificar os dias e hordrios que poderia prestar
o policiamento no evento. (37° Batalhao de
Policia Militar- BPM-RS)

Existem prioridades que devem ser
atendidas pelos érgaos publicos.
Deve haver planejamento e caso
necessdrio a troca da data da
partida. (EC Pelotas)

Em razdo do enfrentamento preventivo
e repressivo aos crimes violentos letais
intencionais, quais sejam, todos os tipos de
roubos, latrocinio e homicidio. Oportuno
ressaltar, o policiamento ostensivo preventivo
em combate ao aumento indiscriminado
do crime de trafico de drogas, como fator
importante a ser avaliado na drea da seguranga
publica. (12° BPM-RS)

Compreensivel, o problema seria
o engessamento do calendario.
(Uniéo Frederiquense de Futebol)

Estaria embasado legalmente dentro da
Preservac¢do da Ordem Publica. (25°BPM-RS)

Iria transferir o jogo, tendo em vista
nao ser possivel o comparecimento
da Brigada Militar. E muito complexo
aalteracdo do calendério, em razao
da estrutura montada. (Grémio
Football Porto Alegrense)

Prioridade da seguranga publica em
detrimento do evento desportivo, sempre.
Mas nao é o que vem ocorrendo na pratica.
Os clubes e a federagdo marcam os jogos e
simplesmente concedemos o policiamento.
E se impusermos condi¢des, haverd clamor
publico. (3° BPM-RS)

Iria transferir o jogo, tendo em vista
ndo ser possivel o comparecimento
da Brigada Militar. E muito
complexo a alteragio do calendario,
em razdo da estrutura montada.
(EC Sao José)

A Brigada Militar estaria agindo com
responsabilidade e profissionalismo, pois
a seguranga da comunidade, em geral, ¢
prioritaria se comparada com a do publico
que frequenta os estadios. (11° BPM-RS)

Fonte: Resultados da pesquisa, 2022.
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A pesquisa de campo ainda enfatizou o principio da supremacia
do interesse publico, ensinado por Di Pietro (2020), como sendo o
resguardo dos interesses da sociedade em face do favorecimento dos
interesses privados, ndo podendo o Estadoagir em prol deste altimo
e em contrariedade ao primeiro. Consectdrio desse principio, tem-se
a finalidade publica e buscando entender essa dentro das razdes de
atuagdo nos estadios, visto a grande carga horaria, foi questionado aos
clubes respondentes se a atuagdo do policiamento ostensivo nesses
moldes atinge a finalidade publica. Os entrevistados apresentaram
divisdo de opinides em relagdo ao tema, conforme se observa do

grafico 4:

Grifico 4 - Finalidade publica no policiamento em estddios

Outros

Fonte: Resultados da pesquisa, 2022.

2.3 Custos operacionais e vistoria nos estadios

Na compreensao de gestdo, ¢ de vital importancia tratar dos
custos, sejam estes dos clubes ou os relativos & BM. Nesta seara, a
pesquisa debrugou- se inicialmente sobre o investimento que os
clubes fazem para gerar seguranca em seus estadios, e o quantitativo
mais representativo se deu em torno de até 5% da receita, conforme

se observa no grafico 5.
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Grifico 5 - Indice de investimento em seguranga
@ até 5%

@ ate 10%

® ate 15%

@ a2t 20%

@ Acima de 20%

@ Prefere no responder ou ndo tem
condigdes para tal

Fonte: Resultados da pesquisa, 2022.

Ja com rela¢do aos custos despendidos pelas unidades da BM,
este foi bastante varidvel, tendo em vista a realidade de cada clube e
as variadas regides do estado, preponderando em algumas unidades
(30%) valores em torno de R$ 10 mil, e em outras (40%), valores
acima dos R$ 80 mil, aproximando-se do noticiado por Gafforelli
(2019), quando retrata que os custos do Campeonato Gatucho em
2019, alcangaram o patamar de 1,5 milhio de reais.

Tendo em vista o calendario esportivo e rotina de policiamento
nas partidas, foi questionado as unidades da BM quais eram as
principais dificuldades, no que tange a gestdo e os recursos, para
atender os jogos de futebol e, a0 mesmo tempo, as demais demandas,

tendo como resposta o que se apresenta no grafico 6.

Grifico 6 - Dificuldades encontradas pela BM no policiamento em jogos
Falta de eretivo

Falta de recursos materials

Altos Indices de crimalidade

Planejamento dos jogos sem consultar a BM

Falta de ¢ao das partes er

Outros

Fonte: Resultados da pesquisa, 2022.
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O art. 23 do EDT ¢ regulamentado pelo Decreto 6.795/09.
Nele se observam as vistorias necessarias a realizagdo do evento.
A NI n° 2.13/18, da BM, dispoe dos iniumeros procedimentos que
devem ser observados nesse procedimento, o que ja caracterizaria
a complexidade da tematica. Por outro lado, esse viés também pode
ser visto por se tratar da vida de milhares de espectadores que vdo
ao estadio, bem como de seu patrimonio, o que revela a importancia
desse laudo técnico (BRASIL, 2003, RIO GRANDE DO SUL, 2018).

Na linha dos custos operacionais, mas principalmente da
seguranga, discutiu- se sobre a vistoria nos estadios, mais precisamente, se
esta é uma atividade complexa, pergunta essa direcionada as unidades
da BM, que detém essa atribuigdo, as quais responderam o que se

observa no grafico 7.

Grafico 7 - Complexidade da atividade de vistoria

@® Sim
@® Nao

Fonte: Resultados da pesquisa, 2022.

2.4 Contraprestacao pelo policiamento

O dltimo levantamento se deu em relacdo as contrapartidas
financeiras sobre o policiamento. Foi apresentada a receita do Grenal
n° 434, e valendo-se da ordem de servigo n°239/1°BPM/2021, o
efetivo utilizado na partida. Com base na tabela revogada da lei n°

8.109/85, demonstrou-se que o custo para o clube em relagdo a receita
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seria no percentual de 3% a 4%. Foi perguntado aos clubes se esse
percentual, na forma da receita dos jogos, seria vidvel ou possivel de ser
convertido para a BM, obtendo-se os resultados que sdo apresentados

no Gréfico 8.

Grafico 8 - Viabilidade da contraprestagdo pelo policiamento

Fonte: Resultados da pesquisa, 2022.

Ja quando questionado sobre a viabilidade de alguma forma
de contraprestacdo pecunidria, em favor da BM pelo policiamento
prestado em estadios de futebol no Rio Grande do Sul, tanto os clubes
(73%) como as unidades da BM (90%), apontaram como possivel e
viavel tal situacéo.

Por fim, considerando a organiza¢do administrativa do futebol
gaucho, atualmente, foi questionada se a FGF seria a entidade mais
aconselhada a recolher essas contribuigdes e efetuar o repasse ao ente
publico, obtendo-se, entdo, posicionamento favoravel tanto dos clubes,

como das unidades da BM.

CONCLUSAO

Esta pesquisa permitiu analisar as questdes que envolvem a
gestdo da policia ostensiva no ambito do futebol gaucho, e, com
isso, verificou-se que estas sao mais complexas do que se imagina.

O trabalho envolveu discussdes sobre a violéncia, a criminalidade, a

84 Revista Pro Lege Vigilanda
Volume 1 | Numero 1 (2022)



seguranca nos estadios, os servigos publicos e os principios que regem
sua aplicabilidade, a responsabilidade e a seguranca ptblica, os custos
e aoneragdo do Estado, e ainda formas de entender a contraprestagéo
pecuniaria pelo policiamento prestado nas pragas esportivas.

Buscando vencer o primeiro dos objetivos, os debates no
estudo procuraram compreender a relagdo entre a violéncia no
futebol, a seguranca publica e os servicos publicos, e nesse intento,
restou evidente que a violéncia estd presente no futebol brasileiro,
apresentando o triste titulo de pais que mais tem mortes relacionadas
a criminalidade no futebol, dos ultimos anos.

Foi possivel, constatar que a responsabilidade pela prevengao da
violéncia nas pragas esportivas recai sobre todosos atores envolvidos,
mas que a responsabilidade pela seguranca propriamente dita, é
inicialmente dos clubes mandantes e posteriormente dividida com
os Orgdos de seguranga publica, nos ditames do art. 14 do EDT e
das demais legislagoes. Ainda se pontuou que a solicitagdo ao poder
publico pode ser aceita integralmente ou parcialmente, bem como
pode ser indeferida nos termos do pedido.

Contemplando a segunda meta proposta neste estudo, analisaram-
se as receitas dos jogos de futebol em face dos custos do policiamento
e observou-se um aspecto em comum. Nas situa¢des apresentadas,
o impacto gerado pelos custos apontados nas leis que impunham
taxas pelo servico de policiamento em estddios de futebol se deu
entre 3% a 4% da receita dos respectivos jogos. Em outras palavras,
esse quantitativo representa um investimento que os clubes podem
fazer para proporcionar seguranca aos torcedores que frequentam
seus estadios. Colaborando com tal proposi¢do, foram observados
os resultados dos questiondrios, os quais indicaram que os clubes
gatchos da primeira divisdo, em sua maioria, aplicam apenas o teto

de 5% de suas receitas para gerar seguranga ao espetaculo.
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Aprofundando-se na temdtica principal da pesquisa e no segundo
dos objetivos, foi explorado o cendrio nacional e internacional da
contraprestacao pelo policiamento em jogos de futebol. Outrossim,
foi possivel compreender que grande parte dos estados brasileiros
previram legislacdes impondo a taxa pelo servi¢o de policiamento em
jogos, no entanto, dos estados investigados, Santa Catarina e Bahia,
ainda tem efetividade em sua cobranca.

Em termos globais, a realidade ¢ variavel, logo, em paises do eixo
europeu, tais como Espanha e Inglaterra, o Estado despende apenas o
policiamento externo, cabendo aos clubes arcarem com a seguranga
interna. Na Franca, os clubes arcam parcialmente com as despesas do
policiamento, ja na Alemanha, ndo ha custos para os clubes, mas a
realidade vem sendo debatida por diversas entidades e autoridades, no
sentido de redugdo de efetivo e pagamento das despesas pelos clubes.
Portugal apresentou uma das medidas mais drasticas em relagdoao
debate em apreco, pois decidiu, via Decreto-lei, pela imposi¢do da
policia em todos os jogos e pela contraprestagdo obrigatoria por esse
policiamento a ser cobrada dos clubes.

De modo a contemplar o terceiro objetivo buscado, na seara
da contraprestagdo pelo policiamento, foram analisadas a doutrina, a
legislagdo e a jurisprudéncia, adentrando-se nas conceituagoes tributarias
do que vem ser impostoe as taxas, bem como os modelos de destinagéo
de servicos, sejam eles para uma generalidade de usuarios ou nao. Por
conseguinte, identificou-se o posicionamento da Suprema Corte sobre a
discussao, apos inumeros embates judiciais nas mais variadas instancias e
legislagdes ao redor do pais. Para o STE o servigo de policiamento atinge
usudrios indistintamente, o chamado uti universi, e por essa razio, merece
ser remunerado por meio de impostos.

Assim, com vistas a responder ao principal questionamento
desta pesquisa, concluiu-se que ha possibilidade de contraprestagio

pelo policiamento em jogos de futebol no Rio Grande do Sul. Para
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tal, fora analisada a matéria de convénios, que se apresentou como
a primeira forma alternativa de contraprestagdo habil, justamente
por viabilizar a vontade dos pactuantes em realizar um objetivo em
comum. Tal inten¢do foi confirmada por meio das conclusdes legais
e das respostas afirmativas apresentadas pelos clubes e pelas unidades
da BM.

Outro ponto apresentado no estudo, que confirma a hipdtese
secundaria discutida, foi a reversdo de recursos financeiros em favor
do Estado por formas alternativas distintas dos convénios. A primeira
dessas possibilidades se d4 através dos chamados contratos. Ainda que
estejamos no mundo do direito civil quando de sua perfectibilizagio,
este gera obrigagdes entre as partes, e a arrecadagdo fruto desse
contrato se mostrou apta a ser destinada para BM de duas formas:
ou via doagio pura para um fundo em favor da seguranga ou ainda
resguardada por entidade sem fins lucrativos ligada a seguranca
publica, tais como 0 CONSEPRO, que, por sua vez, ficaria com valores
condicionados as demandas da institui¢do, o que flexibilizaria o
processo burocratico existente na maquina publica.

Ainda dentro das formas alternativas de contraprestagdes,
analisou-se a sistematica do Programa PISEG. Por conseguinte, e
com uma interpretacéo legal, é perceptivel que o modelo de programa
pode ser alicercado em ambito nacional, sobre um imposto federal,
tal como o IRPJ ou outros, dos quais sejam contribuintes os clubes
de futebol ou até mesmo entidades esportivas como um todo. O
programa permitiria ao contribuinte direcionar uma pequena parcela
de seu saldo devedor a uma finalidade publica de seu interesse. Em
outras palavras, os clubes investiriam seus tributos em prol de sua
seguranca e dos torcedores que frequentam seu estadio.

Por fim, levantou-se a possibilidade de alteragao legislativa
constitucional, justamente por entender-se que o conceito atual sobre

taxa é retrogrado, e por essa razdo, merece uma reanalise.
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Com isso, no estado do Rio Grande do Sul, atualmente, os
custos de quem efetivamente presta a seguranga em pragas esportivas
é fundamentalmente do Estado, tendo os clubes uma desoneragio de
sua obrigacdo pelo zelo da seguranca, ndo havendo contraprestagao
por esse policiamento, de modo a subsidiar o mecanismo publico
utilizado. Em suma, vé-se um aumento de renda da pessoa juridica
privada com o auxilio da maquina estatal, o que autoriza a empresas

privadas a terem o0 mesmo respaldo.
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ARTIGO

CLAUSULA GERAL DE POLICIA: PRERROGATIVAS
E LIMITES DE ATUACAO DAS POLICIAS MILITARES
ESTADUAIS NA PRESERVACAO DA ORDEM PUBLICA

Recebido em: 03/08/2022 Andressa Dias!
Aceito em: 29/09/2022 Marcelo Medeiros da Silveira®

RESUMO: O presente texto foi laborado por intermédio de pesquisa
exploratdria, de abordagem qualitativa, nesse viés é lastreado em
pesquisas bibliograficas e documentais (leis), em uma linha analitica
que tem como pedra de toque a ainda incipiente ciéncia policial.
Analisar o paragrafo 5° do artigo 144 da Constitui¢do Cidada e a
decorrente Clausula Geral de Policia exprimida do texto magno e
infelizmente ainda néo apropriada de forma plena pela doutrina e
pela praxis policial brasileira ¢ um dos objetivos do presente artigo.
Nesse sentir, ante uma mirfade de possibilidades faticas de atuagio
das policias militares, no escopo de, através da atividade de policia
ostensiva (meio) obrar em prol da preservagido da ordem publica
(fim), por que algumas condutas que implicam restri¢des de direitos
praticadas pelas policias militares sdo vistas como senso comum
(v.g. ndo liberagao de um estadio de futebol para pratica de atividade
desportiva) e outras sdo interpretadas como tabus (v.g. interdigdo
de um bar que ndo apresenta condigdes minimas de seguranga
publica para seus frequentadores)? Com estribo em conceitos como
Cl4usula Geral de Policia, Poder de Policia, Poder Geral de Cautela,

Policia Ostensiva e Preservacdo da Ordem Publica, e amparo nas

1 Major da Brigada Militar, Especialista em Direito do Estado (UFRGS), Graduada
em Direito pela PUCRS.

2 Major da Brigada Militar, Mestre em Ciéncias Militares de Policia Militar (APM/
RS), Graduado em Direito pela UFSM.
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normas constitucionais e infra constitucionais que regulam a matéria
cotejadas com a doutrina estrangeira é que se propde através do
presente estudo o enfrentamento de questdes praticas balizadas
por normativos legais abstratos. Esse é um desafio que precisa ser
encarado. Prerrogativas alicercadas no art.144, §5° que tem como
principal limitador o principio da proporcionalidade tendem a colocar
muitas vezes o agir policial militar em uma ténue e afiada linha que
separa a prevaricagdo do abuso de autoridade. A busca por seguranca
juridica para um trabalho policial qualificado tendo como foco o
atendimento ao cidaddo e maximizaciao dos direitos humanos é o
cerne da atividade de policia em qualquer lugar do mundo civilizado,
ofertar um contributo calcado em uma analise cientifica entre limites
e prerrogativas da esfera de atuagao policial em nosso pais é o que se

almeja no presente estudo.

Palavras-chave: Clausula geral de policia. Policia militar. Preservagao

da ordem publica.

ABSTRACT: This text was worked through exploratory research
with qualitative approach, in this case, is based on bibliographical
and documentary research (laws), in an analytical line that has as
touch of stone still incipient medical study. Consider paragraph 5 of
article 144 of the Citizen Constitution and a General Police Clause
expressed in the large text and, unfortunately, not yet fully applicable
by Brazilian police doctrine and practice is one of the purposes of
this article. In this sense, a myriad of scope possibilities of the armed
forces, without scope, through the activity of the ostensive police
(middle) or to work in order to preserve the public order (end), why
some actions implied in the politics of rights practiced by the police
Are military services seen as common sense (eg, do not release a

football stadium for sports) and others are interpreted as taboos (eg
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a ban on a bar that does not have minimum public safety conditions
for its visitors)? Based on concepts such as the General Police Clause,
Police Power, General Precautionary Power, Ostensible Police and
Preservation of Public Order, and comparisons in constitutional and
infra-constitutional rules that regulate matters collated with foreign
doctrine and if applicable present study or face practical issues marked
by normative legal summaries. This is a challenge that needs to be
faced. The prerogatives approved in art.144, §5, which have as their
main limitation the principle of proportionality adopted and often
put the military police act in a thin and sharp line that separates the
previous application from the abuse of authority. The search for legal
certainty for qualified police work as a focus or service to the citizen
and maximization of human rights is the police activity anywhere
in the civilized world, offering an attribute calculated in a scientific
analysis between limits and prerogatives of the police area. in our

country or if there is a present study.

Keywords: General police clause. Military police. Preservation of

public order.

INTRODUCAO

A atividade de Policia Ostensiva ganhou novos contornos no
Brasil com o advento da Carta Politica de 1988. Todavia, um estudo
sistematizado desta atividade, jungida ao que modernamente se
passou a classificar como “ciéncia policial” (PEREIRA, 2015) e do
“direito policial” (FILOCRE, 2017), ainda é carente em nosso pais.

Nesse diapasao, a pesquisa em aprego exsurge com estribo em
uma constatagdo empirica: O de existir uma alteragao legislativa
estampada com o signo da Constituicdo Cidadd, a qual denota
alteragdes na esfera de atribui¢des das policias militares, em especial

no que concerne a existéncia de uma denominada Cldusula Geral de
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Policia, bem como dos limites ao poder de policia de preservagio
da ordem publica e do poder de policia ostensiva dela decorrentes.

Clausula Geral de Policia: Prerrogativas e limites de atuagdo das
Policias Militares Estaduais na preservagdo da Ordem Publica. No que
tange o tema ora proposto, necessario gizar que a caréncia de estudos
sobre a matéria, agregado ao vacuo legislativo infraconstitucional no
que refere aos 6rgaos de seguranca publica, redunda, recorrentemente,
em inseguranga juridica e conflitos (positivos e negativos) quanto a
atuacao das forgas policiais em nosso pais, em especial, das policias
militares.

Ante o exposto, a problematica em apre¢o engendra uma série
de embates académicos e doutrindrios, divergéncias jurisprudenciais e
tensodes entre organismos policiais. Neste contexto, delimita-se como
temadtica de pesquisa as prerrogativas e os limites legais e materiais
de atuacgdo das policias militares na preservagdo da ordem publica,
com lastro na Constituicdo Federal, adstritos a existéncia de uma
Clausula Geral de Policia.

Lastreados no problema formulado, sdo levantadas, de forma
bindria, duas proposi¢des exordiais: A primeira hipdtese tem como
premissa propulsora a assertiva de que inexiste uma cldusula geral
de policia no ordenamento juridico nacional, devendo toda agédo
policial estrita obediéncia a norma tipificadora expressa que delimite
seu campo de agao.

A hip6tese exordial é estribada na premissa de que a denominada
Clausula Geral de Policia é ausente no ordenamento juridico patrio,
sendo, portanto, vedada qualquer agdo policial apta a restringir direitos
individuais ou coletivos sem a correspondente previsdo legal estrita.

De outra banda, como hipétese antagonica (subdividida em
possibilidades secundarias), parte-se da premissa que, tal qual em
paises como Alemanha e Portugal, a constitui¢do brasileira criou

uma Cldusula Geral de Policia apta a embasar a¢des policiais que
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visem a preservacao da ordem publica. Neste contexto, teriamos as
seguintes proposigoes:

e Que embora exista uma Cldausula Geral de Policia
implicita na carta politica, ela depende de regulamentacdo
infraconstitucional para ter aplicabilidade (norma
constitucional de eficicia limitada);

e Que existe uma Clausula Geral de Policia implicita na
Constitui¢do Federal, tendo ela eficacia, podendo, todavia,
sua interpretagdo ser integrada ou restringida por norma
infraconstitucional subalterna (norma constitucional de
eficicia contida);

o Queexiste no ordenamento juridico nacional uma Clausula
Geral de Policia explicita, de eficicia plena, decorrente de

disposi¢ao expressa da carta constitucional.

O objetivo geral do projeto em tela é justamente trazer ao
debate, no ambito académico policial, temas que ainda carecem
de maior solidez dogmatica no campo das ciéncias policiais, em
especial o de Clausula Geral de Policia, bem como do poder de policia
administrativa das policias militares estaduais, ou poder de policia
ostensiva (VIEIRA, 2015), no intuito de auxiliar a dirimir questdes
relativas as prerrogativas e aos limites de atuagio das policias militares
na preservagio do ordem publica.

Por fim, ao cabo de todo o estudo, analisadas hipdteses, e,
confirmadas ou refutadas as premissas exordialmente expostas, tem
por escopo o presente estudo contribuir com proposi¢des objetivas de
aplicacdo pratica em ambito institucional no desempenho da atividade
de policia ostensiva, assim como:

a) Conceituar, através de amplo levantamento bibliografico,

dentro da ciéncia policial, das ciéncias juridicas e da sociologia, a
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(in)existéncia de uma Cldusula Geral de Policia a balizar o Poder de
Policia Administrativo afeto as policias militares brasileiras;

b) Identificar como a atividade de policia pode se configurar
em um direito fundamental do cidadao;

¢) Analisar as medidas de policia administrativa albergadas
por uma cldusula geral afetas as policias militares e os principios
constitucionais a elas relacionados;

d) Fomentar a produc¢do do conhecimento acerca das ciéncias
policiais no &mbito institucional.

A atividade de policia sempre foi direcionada para um dos mais
caros fins de manuten¢do do Estado: A seguranca e a conservagio
da ordem publica. Nesse sentir, essa nobre missdo de larga abstragao
e de multiplas competéncias acabou por ser fracionada por varios
organismos estatais em todo o mundo civilizado.

No Brasil néo foi diferente, porém, no territério nacional, em
virtude do disposto no artigo 144 da Constitui¢ao Federal, em especial
no que guarda correlagio as policias estaduais (civis e militares), o
denominado ciclo de atuagdo policial, ou ciclo de policia, restou
cindindo entre dois organismos policiais distintos. Esta teratolégica
divisdo no desempenho das atividades policiais, tecnicamente sem
precedentes entre paises civilizados talvez tenha contribuido para
dificultar ainda mais uma interpretagdo mais escorreita acerca
das prerrogativas de atuagdo das policias militares em nosso pais.
Outrossim, a cisdo do ciclo policial gera recorrentemente uma
renitente disputa de poder entre os organismos policiais, 0 que em
tese contribui ainda mais para o ndo estabelecimento de limites de
atuacao mais claros das policias estaduais.

Nesse sentido, atualmente, a quase totalidade das a¢des
engendradas pelas policias militares tem por escopo a repressdo de

acoOes criminosas. A¢des meramente reativas e bastante distantes do
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grande espectro de atuagdo possivel, plasmado na ampla defini¢do
constitucional de preservagdo da ordem publica.

Ante o exposto, na busca de um sistema de seguranga publica
mais eficiente, dentro dos parametros legais existentes que delimitam
o exercicio da policia ostensiva por parte das policias militares, é que

propomos o estudo do tema.

1. CLAUSULA GERAL DE POLICIA - A ILUSTRE
DESCONHECIDA, QUE TODOS CONHECEM

O presente trabalho de pesquisa esta lastreado na premissa
exordial de que a principal fun¢éo das Policias Militares no Brasil é
a prevengao do crime - perigo — (IBLER, 2013) e a preservagdo da
ordem publica. Outrossim, necessario salientar que tal adagio decorre
integralmente do positivado na Carta Magna, em seu art.144, §5° - o
qual norteia o exercicio das atividades das policiais militares, que
tem como foco a prevengdo e a repressdo da criminalidade e/ou de
praticas ilicitas ou indesejaveis pela coletividade e que necessitam ser
tuteladas pelo Poder Publico.

Todavia, necessario gizar ainda que, em sede preliminar, o
estudo do presente tema, embora encrustado no texto constitucional,
infelizmente ainda ndo costuma, em nosso pais, ser objeto de um
estudo sistematizado na drea académica, em cadeiras de Direito
Constitucional, no meio universitario. Ademais, as principais obras e
manuais que genericamente estudam nossa Carta Politica (MORAES,
2014; LENZA, 2010), acabam omitindo uma analise mais contundente
acerca da matéria, ou seja, geralmente, ao analisar o art.144, §5°, se
restringem exclusivamente a repisar o texto legal e/ou mencionar a
estrutura organizacional das Policias Militares no Brasil, relegando a
um segundo plano o denso contetido normativo implicito na norma
constitucional e que possui indelével impacto no exercicio da atividade

de policia ostensiva e na sociedade brasileira como um todo.
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Nessa esteira, em virtude do enorme vacuo académico e
cientifico, na andlise de questdes tdo importantes no cotidiano da
atividade policial, é que modernamente, a incipiente Ciéncia Policial,
vem paulatinamente ganhando espago, ndo s6 no Brasil como alhures,
se solidificando como uma atividade destinada ao estudo de tdo
importante ramo do saber:

As novas posi¢oes doutrindrias, assentes em uma filosofia, ideologia e
identidade policiais, tém demonstrado que existe um objeto material
de estudo cientifico - a atividade de policia como essencial a vida
harmoniosa humana - que se afasta das posi¢des formalistas dos
objetos de estudo cientificos. A atividade de policia como esséncia
material que incorpora vérios saberes — sociais, juridicos, econémicos,

filosoficos, politicos — ganha dimenséo de objeto cientifico de uma
sociedade em que o hoje ja é passado (VALENTE, 2011, p.47).

Ademais, impende mencionar que constru¢do de uma Ciéncia
Policial estd vinculada a dois importantes vetores: A redugdo do uso
da forca publica e a promog¢iao do aumento do ambito de protecdo
de direitos fundamentais do homem (PEREIRA,2015). Entretanto os
principios epistemoldgicos que balizam a policia e sua atividade, como
objeto de estudo e o desenvolvimento de uma razdo tedrico-policial
ndo evolui, sendo como o aperfeicoamento e estudo sistematizado e
metodoldgico de uma razdo pratico-policial. No vacuo axioldgico
entre ambas razdes teodricas/praticas é que reside a base de estudo
cientifico da atividade policial (PEREIRA, 2015).

Vencida esta questdo inicial, impende mencionar, em uma
andlise perfunctdria do tema, seria razoavel supor que, aquele que se
depara preliminarmente com a expressdo “Clausula Geral de Policia”
tenda a referenciar que desconhece o seu significado. Nesse sentir a
provocativa expressdo - “A ilustre desconhecida que todos conhecem” -
exatamente porque embora talvez muitos agentes de seguranca publica
e até mesmo estudiosos tenham dificuldade de conceituar o instituto,

indubitavelmente qualquer cidaddo reconhece com facilidade o seu
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espectro de atuagdo na vida cotidiana da sociedade brasileira e, até
mesmo, na maioria dos paises do mundo.

Portanto, para uma compreensdo mais didatica do tema,
podemos exemplificar que, como regra geral, quem pde os outros
em perigo de vida ou se pde a si proprio em perigo (voluntariamente
ou ndo) esta sujeito a intervengao de prote¢ao do Estado - preservagao
da ordem ptublica - sem que, para tal, seja necessaria uma base legal
de autorizacdo especificamente expressa (SOUSA, 2009), uma vez
que esta em causa a salvaguarda da ordem e seguranca publicas,
isto é, entra em aplicagdo a fungdo policial de policia ostensiva e
preservacao da ordem publica (art.144, §5° da Constitui¢ao Federal).
Em conclusdo: A Clausula Geral de Policia é uma férmula genérica
que autoriza a policia a intervir sempre que a medida em vista, sendo
necessdria para prevenir um perigo concreto, ndo se possa apoiar em
norma especial. Assim a clausula geral é, em principio, subsididria da
autorizacdo expressa da lei (SOUSA, 2009).

Nesse sentido, existe uma vasta gama de a¢des policiais, rotineiras
ou ndo, na qual ha patente restri¢ao de direitos do cidaddo, muitas
das quais sem um mandato especifico de atuacdo policial, como v.g.
a ordem de parada, abordagem e revista pessoal (em situa¢des onde
inexista uma conduta preliminar prévia relacionada a ilicito penal),
a coagdo para evitar suicidio, o abate de animal bravio, a apreensio
de veiculo, mercadoria ou objeto que esteja dificultando o transito ou
maculando a ordem publica como um todo, a evacuagido de prédio
publico ou privado decorrente de ameaca de bomba, a interdi¢do
total ou parcial de via publica destinada a evitar a aproximacio de
manifestantes de determinado local tido como ponto sensivel pela
autoridade policial, etc. Impossivel seria abarcar todas estas questoes
no poder de policia genérico do art.178 do Cédigo Tributério Nacional,

pois, indubitavelmente, ndo é esse o mister do referido diploma legal.
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Assim, em inexistindo mandato legal especifico a estribar a agdo
policial em situagdes emergenciais no desempenho da atividade de
policia ostensiva de preservagao da ordem publica, serd constitucional
e doutrinariamente a Clausula Geral de Policia o elemento juridico
apto alidimar eventuais restri¢des de direitos (inclusive fundamentais)
decorrentes da intervengéo policial.

Em idéntico sentido, da leitura natural das expressoes “policia
ostensiva’ e “preservacio da ordem publica,” evidencia-se a sociedade
o carater residual da atividade desempenhada pelas policias militares,
que abarcaram, por for¢a da carta politica, uma miriade de atribuigdes
veladamente ocultas pelo legislador constituinte (DIAS; FRANCO,
2014).

Neste contexto, a sapiéncia do saudoso Alvaro Lazzarini, ao
qualificar como residual a esfera de atribui¢oes das policias militares,
em uma de suas primeiras analises do entdo novel dispositivo
constitucional, no longinquo ano de 1989, guardando intrinseca

relacdo a moderna ideia de Clausula Geral de Policia:

[...] de outro lado, e ainda no exemplo, as Policias Militares,
instituidas para o exercicio da policia ostensiva e preservagao da
ordem publica (art. 144, §5.°), compete todo o universo policial, que
nao seja atribuigdo constitucional prevista para os demais seis 6rgaos
elencados no art. 144 da Constituigio da Republica de 1988. Em
outras palavras, no tocante a preservagao da ordem publica, as policias
militares nao s6 cabe o exercicio da policia ostensiva, na forma
retroexaminada, como também a competéncia residual de exercicio
de toda a atividade policial de seguranga publica nio atribuida aos
demais 6rgaos. A competéncia ampla da Policia Militar na preservagao
da ordem publica engloba, inclusive, a competéncia especifica dos
demais 6rgaos policiais, no caso de faléncia operacional deles, a
exemplo de greves ou outras causas, que os tornem inoperantes ou
ainda incapazes de dar conta de suas atribuigées, funcionando, ento,
a Policia Militar como um verdadeiro exército da sociedade. Bem
por isso as Policias Militares constituem os orgaos de preservagao
da ordem publica para todo o universo da atividade policial em
tema da ‘ordem publica’ e, especificamente, da ‘seguranca publica’
(LAZZARINTI, 1989, p.235)
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2. PRESERVACAO DA ORDEM PUBLICA
2.1 Conceito e acepcao juridica

A atividade de policia, como ja referido outrora, deve ser
encarada como uma matéria de estudo jungida ao campo do direito
constitucional, ou seja, uma relagio entre sujeitos juridicos distintos
(Policia - cidadio), balizada pela Constituigdo Federal. Em sintese,
uma relagdo juridica constitucional, em virtude de encontrar na Lei
Fundamental do Estado o seu alicerce tedrico, os seus fins e os seus
limites (LOMBA, 2003).

Igualmente, a doutrina patria (FILOCRE, 2017), com estribo
no direito policial, reafirma a presente corrente de pensamento ao
aferir que a seguranca publica é o conjunto de principios, normas
e valores juridicos que orientam ag¢des preventivas e reativas, de
natureza publica e que tem como escopo proporcionar aos individuos,
a convivéncia social, a frui¢ao de relagdes pautadas no direito bésico de
liberdade, garantidas a seguranca juridica — protegdo contra repressao
autoritdria do Estado - e a seguranca material - prote¢do contra
agressoes do todo tipo.

Uma vez superada essa questdo inicial, insta frisar que o conceito
de ordem publica sofre com uma certa confuséo legal ao ser cotejado
com o termo seguranca publica, fruto de verdadeira atecnia do
legislador constituinte ao laborar o capitulo referente a seguranga
publica no bojo da Carta Maior. Assim, ha a necessidade doutrinaria
de se esclarecer uma discussdo recorrente que pesa sobre os termos
“ordem publica” e “seguranca publica’, no que refere este ou aquele
ser género ou espécie. Assim, necessario deixar claro que o conceito
de ordem ptublica é mais abrangente que o conceito de seguranga
publica, VIEIRA (2015).

Ademais, hodiernamente o cléssico conceito de HARIOU (1919)

segundo o qual a ordem publica é a situagdo de paz publica oposta
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a uma situacao de alteragdes a ordem ou a inseguranga, encontra-se
superado, servindo apenas como baliza histdrica ao se estudar o
instituto.

No atual periodo de modernidade liquida (BAUMAN, 2000),
indissociavel uma visdo sistémica do termo ordem publica jungida
ndo sé aos valores da tranquilidade publica, da seguranca publica e da
salubridade publica (LAZZARINTI, 1999), mas também no principio
da dignidade da pessoa humana (VIEIRA, 2015).

Ante o exposto, o conceito de seguranga publica é mais restrito,
abarcando exclusivamente critérios de estrita legalidade, de garantia
de aplicagdo da lei e de repressdo criminal. Em um sentido de maior
amplitude, a ordem ptblica engloba além dos outroras referenciados
aspectos - de tranquilidade, salubridade, dignidade da pessoa humana
e da prépria seguranga publica -, uma outra nogao, de ainda maior
envergadura, ao abarcar inclusive valores extrajuridicos (costume,
moral, regras informais socialmente aceitas), valores sociais (VIEIRA,
2015).

Figura 1 - Elaborado pela autora com base em (VIEIRA, 2015).

Nesse sentir, como didaticamente representado graficamente
acima, ainda que o texto constitucional, no caput do art.144, possa

ofertar margem interpretativa de que a ordem publica poderia
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se constituir em um elemento do conceito de seguranca publica,
¢ deveras evidente, com estribo doutrinario, laborado niao s6 em
territério nacional mas também no estrangeiro (SOUSA, 2009;
VALENTE, 2014), que, em verdade, o conceito de Ordem Publica
é singularmente mais elastico, vindo a abarcar em si dentre outros
vetores, integralmente o conceito de seguranca publica.

A questao posta sob analise talvez seja um dos mais crassos
exemplos de atecnia legislativa do Poder Constituinte originario,
negligenciado pela maior parte da doutrina nos ultimos trinta anos,
seus efeitos tém sido nefastos no campo da seguranga publica e da
manuten¢do da paz social no Brasil (FRANCO, 2018).

Igualmente é possivel, doutrinariamente (SOUSA, 2009),
diferenciar a ordem publica geral e a ordem publica especial, eis que
sao definidas pelo seu modo de habilitagdo: O primeiro é implicito
e tem lugar pela cldusula geral; O segundo é expresso e formal,
tendo lugar por norma positiva. A ordem publica especial consiste
na previsao expressa da lei (ou regulamento) dos pressupostos e
limites em que determinada autoridade expressamente referida pode
exercer determinados poderes de policia. O legislador cria, ex novo,
uma ordem publica especial (por habilitagdo expressa) sempre que a
ordem publica geral é considerada inadequada ou insuficiente para,
eficazmente, fazer face as exigéncias de prote¢ao da ordem publica em
causa. Assim, em matéria de policia, existem tantas ordens publicas
especiais quantas as habilitacdes formais (especiais ou expressas). O
interesse das ordens publicas especiais resulta das diferentes fun¢oes
que elas podem desempenhar e do seu alcance face as ordens publicas
gerais.

No mesmo sentido, a doutrina lusitana infere a necessidade de
atuagdo policial para preserva¢do da ordem publica diante de situagoes

de perigo (prevencao de perigo):
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E também frequente que a conduta policial apresente caréter de
protegao contra o perigo ou de prevengao do perigo, sem que tenha
ocorrido afetagdo da esfera juridica do cidadao (p.ex.: no caso
das rondas policiais). A doutrina dominante baseia estas medidas
na cldusula geral de competéncia, sendo o conceito de perigo
interpretado no sentido de perigo abstrato (SOUSA, 2009, p.385).

2.2 A funcdo constitucional das Policias Militares por
exceléncia

No Brasil, a Clausula Geral de Policia decorre do positivado no
§5° do art.144 da Carta Maior - As policias militares cabem a policia
ostensiva e a preservac¢ao da ordem publica.

Assim, em que pese alguma caréncia doutrindria mais robusta
sobre o tema, ja ndo se pode falar, nesta altura, de um Estado com
tarefas de guardido de “liberdades negativas’, pela simples razao - e
nisto consistiu a superagio da crise provocada pelo liberalismo - de
que o Estado passou a ter a funcdo de proteger a sociedade nesse
duplo viés: Nao mais apenas a classica fun¢do de protecido contra o
arbitrio, mas, também, a obrigatoriedade de concretizar os direitos
prestacionais e, ao lado destes, a obriga¢ao de proteger os individuos
contra agressdes provenientes de comportamentos delitivos, razdo
pela qual a seguranca passa a fazer parte dos direitos fundamentais
(art.5°, caput, da Constituicdo do Brasil) (STRECK,2008).

Face ao exposto, do addgio constitucional, é possivel inferir
que a atividade de policia ostensiva é o meio necessario utilizado
para a consecu¢do de determinado fim, qual seja, a preserva¢io da
ordem publica.

Assim, o escopo de atribui¢des das policias militares restou
evidentemente ampliado pelo legislador constituinte, concluindo-
se que, sob a égide de um regime democratico, as for¢as militares
estaduais sdo indispensaveis para a manuten¢do do equilibrio
social e a realizagdo da justica. O novel termo “policia ostensiva”

foi aplicado pela primeira vez na carta democratica de 1988 para
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estabelecer a atribuigdo especifica das policias militares, expandindo
a sua atribuicdo, que antes se restringia ao policiamento ostensivo,
espraiando as atribui¢des de fiscalizagdo das policias militares também
para as demais fases em que o Estado exerce o seu poder de policia: A
ordem de policia, o consentimento de policia, a fiscalizagdo de policia
e a sangao de policia (FRANCO, 2015).

Em idéntico sentido, a doutrina da policia militar catarinense,
em Vieira (2015), ratifica que a adogdo do termo “policia ostensiva”
deu-se por dois motivos: Marcar a exclusividade da missao policial
militar; e ampliar a competéncia policial militar para o exercicio da
integralidade do poder de policia administrativa de seguranga publica.

Necessario romper, tanto no idedrio coletivo quanto académico,
que a fungdo policial militar é exclusivamente voltada para a repressao
de ilicitos penais e combate ao crime, assinalando que a teoria da
ilicitude ndo da uma resposta adequada a relevéancia juridico-policial
de condutas que nio sdo impostas ou proibidas por normas penais
incriminadoras. Para obviar essa ‘insuficiéncia’ da teoria da ilicitude,
a doutrina tedesca de Pietzcker propds, em 1984, que, na falta de
normas que imponham diretamente ordens e proibi¢des, se atenda
aos deveres juridicos resultantes do ordenamento juridico como um
todo, dos direitos fundamentais e da lei em geral.

Em ultima andlise, com base nos ensinamentos da doutrina
lusitana de Sousa (2009) é possivel didaticamente exemplificar que
haverd a possibilidade de recondugéo a Clausula Geral de Policia,
que desempenhara o papel de ‘reservatorio’ de regras de conduta ndo
escritas. Por exemplo, sobre todos os cidaddos recai o dever juridico
geral de respeitar os direitos fundamentais dos seus concidadaos,
devendo as pessoas, normalmente, orientar a sua conduta de modo
a dela ndo emanarem perigos para terceiros. Sobre aquele que ndo
observa este principio recai a presungao de ilicitude da sua conduta.

A presungio sera ilidida no caso de a conduta assentar no exercicio
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de direitos e liberdades fundamentais de valor superior (v.g. ruido no
exercicio da liberdade de manifestagdo). Em muitos casos serd dificil
saber se a conduta do cidadio é licita ou ndo. Em termos gerais, sempre
que sejam violadas normas especiais de protecio, verifica-se um perigo
para seguranca publica, pelo que a policia pode adotar as necessarias
medidas de prevencdo. No entanto, suscitam-se dificuldades nos casos
frequentes, de conflitos entre direitos fundamentais e 0 bem comum,
quando ndo tenham sido fixadas limitagdes legais. Nestes casos, ndo
estamos perante a violagdo de uma obrigagéo policial e, deste modo,
perante uma conduta ilegal por violagdo de um dever geral de ndo
perturbagio do cidaddo. Devemos entéo fazer a distingdo consoante o
perturbador possa apoiar a sua conduta num direito fundamental (v.g.
aliberdade de religido, a liberdade de expressdo, a liberdade artistica
ou a liberdade de reunido) sem reservas de limites escritos, caso em
que os limites dessas liberdades resultam diretamente da Constituicao.
Os direitos fundamentais em colisdo de terceiros e outros valores de
categoria constitucional, como a unidade da Constitui¢do e a ordem
de valores por ela protegida podem limitar direitos fundamentais. No
exercicio de direitos fundamentais do perturbador, a policia pode (e
em certas circunstancias deve) agir com base numa ponderagdo de
bens juridicos, com vista a prote¢do de bens juridicos-constitucionais
ameagados de valor, no minimo idéntico (SOUSA, 2009). Um exemplo
classico é o do padre que celebra uma missa numa igreja que ameaca
ruina. Neste caso especifico, a policia deve intervir para proteger
os que participam na cerimoOnia religiosa. De igual modo, se um
laboratdrio farmacéutico pde em perigo o ambiente ou a saude da
populacdo em geral ao realizar experiéncias perigosas, por exemplo
em seres humanos, a autoridade policial pode exigir que o laboratério
em causa adote medidas de seguranca. Outro exemplo classico, e
bem recente, foi 0 que se sucedeu ap6s a denominada “Tragédia de

Brumadinho”, no estado de Minas Gerais, em janeiro de 2019: Ap6s
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o rompimento de uma barragem que acarretou centenas de mortes,
nos meses seguintes, recorrentemente a policia acabou por evacuar
areas proximas ao municipio de Brumadinho, justamente por temer
novas inundagdes. A supressdo de direitos constitucionais de moradia,
inviolabilidade de domicilio, autodeterminagao pessoal cedeu, em
favor da preservagdo da ordem publica, a escora mestra da Cldusula

Geral de Policia.

3. PRERROGATIVAS E LIMITES DE ATUAGAO DAS POLICIAS
MILITARES COM LASTRO NA CLAUSULA GERAL DE POLICIA

3.1 Natureza Juridica da Clausula Geral de Policia, positivada
no art. 144, §5° da Constituicao Federal de 1988

Ao se adentrar em uma andlise acerca da natureza juridica
da Clausula Geral de Policia, necessario repisar preliminarmente
que, no Estado de Direito, a seguranga publica ndo constitui apenas
fundamento de atuacdo das forgas de seguranga, mas também um
direito fundamental e precisamente um dos direitos fundamentais
mais importantes da vida humana em sociedade, na medida em
que deste direito depende o gozo de todos os outros, desde logo
o direito a vida. Nesse sentir, como bem referenciado, o direito
fundamental a seguranga esta reconhecido néo s6 na Constituigao
Portuguesa (art.27°), mas na generalidade das constitui¢des modernas
e nos principais diplomas internacionais que incidem sobre direitos
humanos (SOUSA. 2009).

Ademais, como leciona Manuel Monteiro Guedes Valente
(2015), o conceito de Clausula Geral de Policia pressupde norma
de carater transnacional e universal ao inferir que é por forca da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, pelo seu art.29°, n.°2,
que proclama a Clausula Geral de Policia e lhe atribui a nobre missao
de promover o reconhecimento e o respeito dos direitos e liberdades

dos outros e a fim de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem

114 Revista Pro Lege Vigilanda
Volume 1 | Numero 1 (2022)



publica e do bem-estar numa sociedade democratica, desiderato que se
impdes como fundamento, pressuposto e limite de todas as restri¢cdes.

No Brasil, como ja referenciado, a Clausula Geral de Policia
decorre do positivado no art.144, §5°, da Constitui¢do Federal, sendo
classificada como norma constitucional, tendo como signo distintivo
largo poder de abstracéo.

Antes de adentrar, todavia, em uma andlise mais minudente
acerca da natureza juridica da norma constitucional que institui a
Clausula Geral de Policia, consoante a cléssica defini¢do do professor
José Afonso da Silva (1998), necessario referenciar breve analise do
instituto, cotejando a Clausula Geral de Policia e a correspondente
defini¢do de ordem publica ainda ndo perfeitamente exaurida.

A definigio de ordem publica geral ndo pode ser consisa, porque nio
¢ possivel congregar numa forma tao genérica e flexivel o conjunto
das inumeras defini¢cdes amplas e restritas, estaticas e dinamicas

que tem sido dadas pela doutrina e por abundante jurisprudéncia,
nacional e estrangeira. (SOUSA,2009 p.140)

A ordem ptiblica (geral) ¢, pois, uma formula genérica, que necessita
de ser concretizada para ganhar algum significado prético. Por essa
razdo é possivel inferir também que a ordem publica é norma de
necessidade, isto é, para fazer sentido pratico, a ordem publica precisa
de ser confrontada com dada realidade. (SOUSA, 2009, p.141)

A ordem publica geral tem, ainda hoje por contetido o conjunto
dos poderes juridicos materialmente necessarios ou indispensaveis
asalvaguarda de um ‘estado de ordem’ na comunidade, quando nao
estejam previstos em lei expressa. (SOUSA,2009, p.142)

O reconhecimento da ordem publica, como principio juridico,
faz dela uma regra geral e abstrata que integra o direito e esta no mesmo
nivel da liberdade. Temos, pois, dois principios fundamentais do
mesmo nivel: o principio fundamental da ordem publica e o principio
fundamental da liberdade. A liberdade necessita da ordem publica

para sobreviver e de nada serve sem aquela. Portanto a liberdade é
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na sua esséncia limitada pelas exigéncias de ordem publica, que é por
natureza restri¢do da liberdade (SOUSA, 2009).

Enquanto fundamento de atuacdo das autoridades de policia
administrativa, a ordem publica (geral) continua a ser de grande
abrangéncia, compreendendo a tranquilidade, a moralidade, a ética,
a estética e mesmo a seguranca publica, ainda que se verifique uma
tendéncia para crescente restri¢ao deste conceito, fundamentalmente
gracas ao trabalho de positivagao do legislador.

No atual Estado de Direito, ndo obstante toda a inflacdo
normativa que o caracteriza, a Clausula Geral de Policia continua a
desempenhar o importante papel de férmula juridica de habilitagdo
(em larga medida implicita) das autoridades policiais.

A Clausula Geral de Policia desempenha pois, o papel de formula
legal (ha quem lhe chame lei ndo escrita) (SOUSA, 2009) adaptavel
a multiplas situagdes, servindo simultaneamente de fundamento e
limite da atuacdo policial. A ordem publica constitui, pois, 0 “molde”
estatutario da legalidade das medidas de policia geral.

A par dessa andlise, ao adentrar especificamente na natureza
juridica da clausula geral de policia, necessario destacar que a doutrina
(SILVA, 1998) costuma classificar as normas constitucionais segundo a
sua eficacia, ou seja, segundo sua aptidao de produzir efeitos juridicos.
Nesse viés, oportuno ponderar que a classificacdo mais adotada, sendo
inclusive a eleita pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, em sua
jurisprudéncia, ¢ a estabelecida pelo Professor José Afonso da Silva
(1998). Com efeito, segundo o renomado doutrinador, as normas
constitucionais tém eficdcia plena, contida ou limitada.

Em uma andlise bastante sintética da doutrina do eminente
jurista, a fim de perquirir a natureza juridica da Clausula Geral de
Policia pode-se inferir que normas de eficacia plena caracterizam-se
por serem auto executaveis, ou seja, de aplicabilidade imediata, integral

e direta. Sendo assim, ndo dependem e nédo sdo restringidas por atos
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normativos de legislacao infraconstitucional. Normas constitucionais
de eficacia contida caracterizam-se por possuirem aplicabilidade
direta, imediata, porém néo integral, visto que, sdo restringidas através
de normas infraconstitucionais. a norma constitucional de eficicia
limitada possui aplicabilidade mediata e indireta, visto que, necessita da
interposicdo do legislador através de uma norma infraconstitucional.
Desta feita, as normas de eficacia limitada ndo produzem seus efeitos
essenciais e é dependente de regulamentagio posterior a fim de lhe
tornar eficaz (SILVA, 1998).

Ante o exposto, entdo, em uma analise da ligdo do mestre José
Afonso da Silva, visando perquirir a natureza juridica da Clausula
Geral de Policia no direito pétrio, ndo ha que se olvidar que se constitui
em norma constitucional de eficacia contida, uma vez que tem assento
no texto magno, possui aplicabilidade direta e imediata, porém sua
forga normativa pode ser mitigada (e geralmente o é) por normas
infraconstitucionais - aspecto que doravante sera analisado com maior

profundidade no que se refere aos limites da Clausula Geral de Policia.

3.2 Prerrogativas - Direito Positivo ou Consuetudinario?

A questdo posta sob andlise no presente topico decorre, em certa
monta, do anterior, segundo o qual ficou assente que a Cldusula Geral
de Policia é norma constitucional de eficacia contida. Nesse diapasao,
em hipdtese alguma pode-se considerar que o direito consuetudindrio
pudesse restringir direitos fundamentais do cidadao.

Todavia, 0 mandato expresso na Cldusula Geral de Policia, que
pode e recorrentemente é restringido por normas infraconstitucionais,
ndo pode ser considerado um mandato absoluta da policia militar,
por conseguinte sio fundamentalmente trés os “bens” protegidos pela
Clausula Geral de Policia segundo a classica doutrina portuguesa
(SOUSA, 2009): a) o Estado e suas institui¢cdes (incluindo a sua

capacidade de funcionamento); b) a inviolabilidade do ordenamento
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juridico (qualquer violagdo de uma norma juridica em vigor constitui
perturbagdo da seguranga publica), como um todo e, ¢) certos direitos
subjetivos e bens juridicos individuais, como a vida, integridade fisica,
a saude, a liberdade, a honra e o patriménio.

Nesse contexto, quanto maior a emergéncia da necessidade de
atuacio estatal, em tese mais amplo serd o mandato de atuagdo da
policia militar. O perigo iminente desencadeia, pois, para a policia,
um dever de agir imediatamente e por iniciativa propria. As medidas
adotadas nesses casos de urgéncia ndo tém, em principio, carater
definitivo. Antes, visam apenas garantir que o perigo nio se concretize
em dano. Se o dano ja ocorreu ou estd a ocorrer, as medidas urgentes
das forcas de seguranga visam apenas limitar os efeitos dos danos. Sao
exemplos tipicos as competéncias para entrar no domicilio, revistar,
controlar e colher informacdes, quando um bem juridico de grande
relevancia corre perigo (p. ex. uma vida humana) (SOUSA, 2009).

Na execugdo imediata, a policia tem de agir dentro de limites
dos seus poderes, os quais tanto resultam das normas de atribuigdo
expressa da competéncia (v.g. normas que regulam a competéncia
policial em matéria de buscas e revistas - Cddigo de Processo Penal)
como da Clausula Geral de Policia (fun¢do de policia ostensiva e
preservacao da ordem publica).

Na execugdo da entrega de coisa certa, a policia exige no
ambito de seus poderes proprios (Clausula Geral de Policia) ou por
incumbéncia de autoridade administrativa ou tribunal, a entrega
de uma coisa que pode ser uma arma, munigao, explosivo, animal,
etc. a fim de o entregar as autoridades competentes ou apenas para
garantir a ordem e a seguranga publicas (p. ex.: paus transportados
por manifestantes a caminho das manifestagdes). Nesse sentir, um
exemplo de grande repercussao midiatica e social no Brasil ocorreu
em junho de 2013, quando uma onda de manifestagdes varreu o pais.

Na oportunidade, estribada na Clausula Geral de Policia, policias
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militares de varias unidades da federagdo proibiram o uso de vinagre
por manifestantes (produto que tinha como objetivo mitigar os efeitos
do gas lacrimogénio utilizado pelas for¢as de seguranca publica para
dispersar manifestantes que intentassem contra a preservagio da
ordem publica). Na oportunidade, os 6rgdos de comunicagéo, de
forma deliberada, procuraram desacreditar as a¢des policiais inferindo
acerca da inexisténcia de competéncia da policia militar para recolher
o vinagre dos manifestantes, sob o argumento de que a sua posse
néo constituiria crime tipificado em lei. Nesse sentido, como ja
debatido, a agdo policial militar ndo estd adstrita exclusivamente a
um viés utilitarista de repressao criminal, tampouco afeta apenas a
policia ostensiva de seguranca publica. Sua esfera de atribuigdo legal
decorrente do texto magno é muito mais ampla e engloba todo o
espectro do universo de preservagio da ordem publica, razdo pela qual
nao ha que se olvidar que a policia militar tem ampla competéncia
para o recolhimento de vinagre de manifestantes (assim como de paus,
pedras, garrafas de vidro, mascaras que impegam a identificagdo de
cidaddos, etc.), justamente se assim entender que tais medidas ndo
necessarias para a preservacao da ordem publica.

Ademais, em caso de urgéncia, pode haver inclusive lugar a agdo
coativa (p.ex. arrombamento da porta) na auséncia do destinatario,
pelo que ndo serd necessario um ato administrativo prévio. Do mesmo
modo, certas medidas atipicas baseadas na Cldusula Geral de Policia
podem apresentar-se como medidas de execugdo imediata. E o que se
verifica, por exemplo, na remog¢ao de um automovel estacionado de
modo a dificultar o transito ou na remo¢do de uma arvore ou de uma
carga de pedra caida na estrada, quando o condutor ou o proprietario
da drvore ndo estdo presentes (podem até ser desconhecidos) e ndo
é possivel contata-los em tempo ttil, ndo sendo possivel exercer
coagdo sobre eles com vista a eliminagdo da perturbacdo em causa
(SOUSA, 2009).
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A Clausula Geral de Policia desempenha, pois, uma dupla
fungdo no ordenamento juridico: a) Por um lado, fundamenta o
ambito de competéncia das autoridades policiais e de ordem (policia
administrativa) na estrutura organica do Estado, relativamente a outras
autoridades, sendo que hé frequentemente casos de sobreposicao (ou
concurso) de competéncias, o que exige critérios de delimita¢éo; b)
Por outro lado, a ordem e seguranga publicas fundamenta e delimita
o Ambito de competéncia da policia face aos cidadédos. A policia s6 é
competente para a protecao de bens juridicos na medida em que seja
suficiente o bem de prote¢do ordem e seguranca publicas (SOUSA,
2009)

Nesse sentir, ndo sobejam duvidas de que as prerrogativas
decorrentes da Clausula Geral de Policia se constituem em permissivo
legal bastante amplo e abstrato (todavia nao ilimitado como se vera
adiante), apto a restringir uma enorme gama de direitos (inclusive

fundamentais), no intuito de preservar a ordem publica.

3.3 Limites - Clausulas de Bloqueio e o Principio da
Proporcionalidade

Uma importante questdo que se suscita no direito policial
moderno (FILOCRE, 2017) consiste em saber qual o papel e os limites
da Clausula Geral de Policia ao abrigo do dogma constitucional de
‘preservacdo da ordem publica’ tdo frequentemente invocado pelo
legislador (nestes precisos termos ou em férmulas correspondentes).
O cardter vago, fluido e impreciso desta férmula, tem estado na origem
de uma grande celeuma doutrindria e jurisprudencial em torno da
real funcéo das forgas de seguranga — ademais dele recorrentemente
se insurgem criticas da opinido publica e da midia em geral, como
norma ou principio de legitimagdo da agdo policial. Embora esta
questdo esteja longe de ser considerada pacificada, devem ser em

geral reconhecidas trés fungdes fundamentais da Cldusula Geral de
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Policia positivada no art.144, §5°, da Constituiio Federal - As policias
militares cabem a policia ostensiva e a preservacao da ordem publica’
- a) abertura e delimitagdo da fungdo; b) cria¢io de um dever de
intervencdo; e, ¢) criagdo de um direito a intervengao (SOUSA, 2009).

Assim, a Clausula Geral de Policia é em principio, subsididria da
autorizac¢do expressa da lei. Por isso se diz, por vezes, que a lei especial
tem um ‘efeito de bloqueio’ da Clausula Geral de Policia (SOUSA,
2009). Em sintese, toda lei infraconstitucional que impde restri¢oes
ouregulamenta a agdo policial acaba por se constituir em Clausula de
Bloqueio da norma geral positivada no art.144, §5°, da Constituigdo
Federal. Daqui resulta que a Clausula Geral de Policia perde grande
parte de sua importancia nos dominios em que existe lei especial de
habilitagao. Porém, o seu papel continua a ser extremamente relevante
no dominio das medidas atipicas, quando uma autoriza¢do especial
ndo tem cardter excludente ou ainda no caso de concretizagdo de
proibi¢des gerais.

De outra banda, necessério referenciar que um dos principios
mais importantes de orienta¢do da atuagao policial é o principio da
proporcionalidade: A intervencdo policial deve ser proporcional
(apta, indispensavel e ndo excessiva) as exigéncias do caso concreto .

Para a legalidade da medida policial ¢, pois, indispensavel, que
seja realizada uma “justa relagdo” entre os custos e os beneficios, entre
a gravidade da medida (p.ex.: proibi¢éo), que é sempre limitacao da
liberdade, e a gravidade das razoes que estiveram na sua origem (v.g.
major ou menor dificuldade em circular, risco mais ou menos evidente
de existir um artefato explosivo em dado local apds o recebimento de
uma denuncia). Trata-se da chamada necessidade de ordem publica.
Esta tese de conciliagdo destaca a ideia, fundamental, de que a ordem
publica ndo se reduz a uma soma de fins; antes, integra uma linha de
orientagdo que define o exato alcance de uma liberdade e delimita

os poderes da autoridade — proporcionalidade - no caso concreto.
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Entre todos os elementos do ato de policia verifica-se, pois, uma certa
solidariedade e interdependéncia (FILOCRE, 2017).

No que pertine a delimita¢io do 4mbito de protecao da
segurancga publica, por um lado, e dos direitos privados, por outro,
é decisivo saber se o direito do ente publico ou do particular apenas
ou também se funda ou é protegido pelo direito publico. Em caso
afirmativo, a sua protegdo faz parte da ordem e seguranca publicas
e, assim, das fung¢des a cargo das forgas de seguranca de seguranga,
quando se verifiquem os pressupostos da seguranga publica. Um caso
tipico é o da ocupagio de casas com violagao da propriedade privada.
Se o direito particular se apoiar e estiver protegido exclusivamente
pelo direito civil, aplicam-se os estritos pressupostos da clausula de

protegéo do direito privado.

De igual modo, também o simples manter um perturbador afastado
de determinado local ou espago pode ser conseguido com base na
cldusula geral. Em contrapartida, as forgas de seguran¢a adotam, por
vezes, determinadas medidas e condutas pretensamente ao abrigo da
clausula geral de policia, mas que na realidade no estdo cobertas por
ela, sendo por isso, ilicitas. Um dos casos mais frequentes entre nos é
constituido pelos interrogatérios (pretensamente) forcados, que se
apresentam como uma obrigagdo para o cidaddo dar determinadas
informagdes a policia (SOUSA, 2009, p.106).

Nesse sentir, no que tange o principio da proporcionalidade, de

grande valia os conceitos laborados além-mar:

[...] sempre que esteja em causa a violagdo de direitos fundamentais
de cidadaos, a ponderagao dos interesses em conflito (do bem comum de
um lado, e dos bens juridicos individuais, por outro lado) é apenas da
competéncia do legislador. O legislador deve realizar este equilibrio
tendo em consideragiao que o cumprimento de fungdes (de bem
comum) pelas forgas de seguranga deve ter lugar no exercicio de
poderes (de ingeréncia) determinados. Isto resulta da propria ideia de
Estado de direito, que exige respeito pelo principio da previsibilidade
da atuagdo administrativa. Particularmente questionéavel serd a
possibilidade de as forgas de seguranga agirem apenas com base na
Clausula Geral de Policia, isto ¢, prosseguirem as suas fungdes sem
autorizagao expressa da lei e apenas com base no seu poder geral de
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prevengao do perigo (ao abrigo do mandato geral de salvaguarda
da ordem e seguranga publicas), como se este fosse uma reserva
de poder em branco que ndo tem que estar pormenorizadamente
predeterminado. Em principio, esta questao deve ser respondida
negativamente, sob pena de desaparecerem todos os limites de
competéncia e de ingeréncia em direitos fundamentais (SOUSA,
2009, p.314).

Acerca dos limites de atuagdo policial, com estribo mandato
genérico, leciona a doutrina (SOUSA, 2009), exemplificativamente,
que uma pratica ilicita apenas baseada na apenas na Clausula Geral
de Policia, que acontece com alguma frequéncia, consiste na busca no
corpo humano, pelos préprios agentes policiais, de objetos estranhos
nas partes ‘intimas’ da pessoa suspeita. Uma parte da doutrina aceita
a legitimidade desta busca com base na Cldusula Geral de Policia,
quando seja feita por pessoal médico ou paramédico, a pedido da
policia.

Outra situa¢do, que muitas vezes redunda em celeumas
envolvendo a¢do policial com estribo na Cldusula Geral de Policia,
aduz que fora dos casos expressamente previstos na lei, ndo deve ser
admitida a exigéncia obrigatdria de informagao. Todavia, ndo menos
frequente, mas dificil de controlar, é o armazenamento de dados
pessoais recolhidos apenas com base na Clausula Geral de Policia e
a sua utiliza¢ao posterior para fins diversos daqueles para que foram
recolhidos (policial que vasculha dados no telefone celular do suspeito
no momento da abordagem). Esta pratica ¢ claramente ilegal, ja que
neste dominio o Estado de direito e a Constitui¢ao exigem uma
autorizacdo legal expressa e precisa, sob pena de violagdo do direito
fundamental a autodeterminac¢io informacional (SOUSA, 2009).

Em sintese a Cldusula Geral de Policia sofrera restricdo no seu
espectro de atuagdo sempre que a matéria sob a qual recair a atuagdo

policial for tratada de forma diversa por dispositivo legal especifico.
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CONCLUSAO

Ante todo o exposto, necessario frisar que a atividade de preservar
a ordem publica ¢ uma missdo dotada de singular complexidade
- missdo de uma amplitude muito maior que a mera seguranga
publica - tendo sido sempre necessirio o seu enfrentamento, nas
mais diversas frentes, independentemente do momento histérico ou
politico do Brasil. Outrossim, aps o advento da atual Carta Politica,
e do consequente alargamento de atribui¢cdes das policias militares
decorrentes da nova ordem politica e social, as policias militares
vem, paulatinamente, se adequando aos novos ventos democraticos
de maximizagéo dos direitos humanos e fundamentais do cidaddo e
de garantia da ordem constitucional vigente.

No bojo do presente momento histdrico, jungido a uma nova
ciéncia policial, o presente artigo cientifico, laborou éxito ao refutar a
primeira hipdtese ventilada frente ao problema de pesquisa apresentado
(inexisténcia de uma Cldusula Geral de Policia no ordenamento
juridico patrio) e, consequentemente chegando ao termo de que existe
uma Clausula Geral de Policia implicita na Constituigio Federal, tendo
ela eficdcia juridica, podendo, todavia, sua interpretagio ser integrada
ourestringida por norma infraconstitucional subalterna, tendo assim
natureza juridica de norma constitucional de eficacia contida, segundo
a classica defini¢ao do insigne professor José Afonso da Silva (1998).

Necessario gizar, ademais, que toda a agdo policial restritiva
dos direitos e liberdades dos cidaddos necessita de autorizagao legal
expressa, funcionando a Clausula Geral de Policia (“preservagio
da ordem publica”) apenas provisoriamente, até que surja uma lei
expressa, clara e detalhada sobre esta matéria. Nesse contexto, se
consubstanciaria a Cldusula Geral de Policia em um mandamento de
reserva, de carater quase que principiolégico, o qual indubitavelmente

ganha densidade juridica e aplicabilidade pratica frente a momentos
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de emergéncia que intentem contra a ordem publica, a paz social ou
a ordem constitucional.

Conclui-se, ademais, que, apesar da grande diversidade de
normas de autorizagdo expressas, as policias militares continuam a
depender da necessaria existéncia de uma Clausula Geral Policia - ndo
s6 no Brasil, mas em qualquer lugar do mundo - o vasto e complexo
processo da evolugao social (BAUMAN, 2000) deixa antever que,
também no futuro, serd necessario recorrer a Clausula Geral de
Policia, ndo obstante a necessidade de intensificagio da regulagdo
expressa das fun¢des policiais. Porém, para que o recurso a Clausula
Geral de Policia seja possivel, é necessario que estejam reunidos os
seguintes pressupostos: a) deve verificar-se um perigo concreto para
aordem e seguranga publicas; b) ndo deve existir uma norma especial
diretamente aplicével, com carater excludente (clausula de bloqueio).

Nesse sentir, cumpridos esses requisitos, a agao policial estara
escoimada de qualquer vicio, e apta a cumprir a nobre missdo de

preservacao da ordem publica e prote¢do da paz social.
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ARTIGO

SEGURANCA CONTRA INCENDIO PARA
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RESUMO: O presente trabalho aborda a seguranca contra incéndio
para ocupagoes residenciais multifamiliares em edificios altos. Nesse
sentido, possui como principal objetivo avaliar o nivel de seguranca
fornecido pelas escadas de emergéncia exigidas para ocupagdes
residenciais multifamiliares em edificios altos no estado do Rio
Grande do Sul a partir de estudo comparativo com o estado de Santa
Catarina. Para tanto, foram consideradas edificacdes altas aquelas
com altura superior a 30 metros. A seguranca contra incéndio (SCI),
competéncia constitucionalmente garantida ao Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Rio Grande do Sul (CBMRS), se exterioriza,
predominantemente, através dos processos de licenciamento das
edificagdes ou areas de risco de incéndio. Nesse contexto, dentro do
cendrio nacional, destacam-se as construcoes de edificagdes cada vez

mais altas, principalmente residenciais multifamiliares. Diante disso,
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as normas de SCI destinadas a salvaguardar a vida e o patrimonio dos
ocupantes dessas edificagdes, devem estar plenamente adaptadas a
esse novo cenario. Dessa forma, justifica-se o presente trabalho dada
a complexidade dos incéndios nessas edifica¢des, principalmente
aspectos relacionados a evacuagio segura dos seus usudrios, através
das escadas de emergéncia. O presente trabalho utilizou, como método
de abordagem, o hipotético dedutivo. Ja como técnica de pesquisa,
empregou-se a pesquisa bibliografica, por meio de fontes diretas
e indiretas. Por sua vez, quanto ao método de procedimento, foi
aplicado o método comparativo. Em sede conclusiva, e, com base
nos resultados obtidos, verificou-se que para edificagoes com grandes
alturas, a escada de emergéncia mais indicada é a escada pressurizada,
que atua por meio de ventilagao mecénica. Portanto, entende-se que o
presente estudo poderd fornecer pardmetros para auxiliar o CBMRS

em futuras demandas relacionadas ao tema.

Palavras-chave: Edificios altos. Escadas de emergéncia. Residenciais

multifamiliares. Seguranga contra incéndio.

ABSTRACT: The present work addresses fire safety for multifamily
residential occupancies in high-rise buildings. In this sense, its main
objective is to evaluate the level of safety provided by the emergency stairs
required for multifamily residential occupations in high-rise buildings
in the state of Rio Grande do Sul, based on a comparative study with the
state of Santa Catarina. For this, tall buildings were considered those
with a height greater than 30 meters. Fire safety (SCI), a competence
constitutionally guaranteed to the Military Fire Department of the
State of Rio Grande do Sul (CBMRS), is predominantly externalized
through the licensing processes of buildings or fire risk areas. In this
context, within the national scenario, the construction of increasingly

tall buildings, especially multifamily residential buildings, stands out. In
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view of this, the SCI norms aimed at safeguarding the life and property
of the occupants of these buildings must be fully adapted to this new
scenario. In this way, the present work is justified given the complexity of
the fires in these buildings, mainly aspects related to the safe evacuation
of its users, through the emergency stairs. The present work used, as a
method of approach, the deductive hypothetical. Asa research technique,
bibliographic research was used, through direct and indirect sources.
In turn, regarding the procedure method, the comparative method was
applied. In conclusive basis, and based on the results obtained, it was found
that for buildings with great heights, the most indicated emergency ladder
is the pressurized ladder, which acts through mechanical ventilation.
Therefore, it is understood that the present study may provide parameters
to assist the CBMRS in future demands related to the topic.

Keywords: Tall buildings. Emergency stairs. Multi-family housing.
Fire safety.

INTRODUGAO

A atividade de seguranca contra incéndio, competéncia
constitucionalmente garantida ao CBMRS, se exterioriza,
predominantemente, através dos processos de licenciamento das
edificagdes ou dreas de risco de incéndio. Nesse contexto, dentro do
cenario nacional, verifica-se a construgdo de edificagdes cada vez
mais altas, principalmente residenciais multifamiliares, a exemplo dos
prédios altos localizados no municipio de Balneario Camboritl em Santa
Catarina (SC). Inclusive, recentemente, a prefeitura do referido municipio
manifestou-se favoravel, por meio de parecer, ao projeto de construgio
de um prédio de 509 metros de altura (MAYER e CALDAS, 2022).

No estado do Rio Grande do Sul (RS) esse cendrio ainda ¢ incipiente,
entretanto, ndo esta distante de consolidagdo. A titulo de exemplo, no

municipio de Porto Alegre, o plano diretor de desenvolvimento urbano
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ambiental encontra-se em periodo de revisdo, o que podera facilitar
a construgio de prédios com alturas inéditas, principalmente na drea
central desse municipio (WEBER, 2021).

Ainda, encontram-se em constru¢do no RS os empreendimentos
Chardonnay 257 no municipio de Passo Fundo, o qual serd o edificio
residencial mais alto do Estado, com 139 metros de altura, seguido
pelo edificio residencial Sdo Cristdovao, com 130 metros de altura, em
constru¢do no municipio de Lajeado. Essas construgdes sao indicativas
do surgimento de novas edificagdes residenciais multifamiliares com
alturas ainda maiores.

Em paralelo a esse significativo avan¢o na area da construgao
civil, a seguranga contra incéndio ganha contornos ainda mais
relevantes, considerando a complexidade dos incéndios nessas
edifica¢des altas, principalmente aspectos relacionados a evacuagdo
segura dos seus usudrios.

Dessa forma, as normas de seguranca contra incéndio (SCI)
destinadas a salvaguardar a vida e o patrimdnio dos ocupantes
dessas edificagdes, devem estar plenamente adaptadas a esse novo
cenario, ou seja, devem contemplar medidas de SCI eficientes a serem
implantadas nessas edificacbes mais complexas. Nesse sentido, as
saidas de emergéncia merecem um destaque especial em se tratando de
edificagdes altas, pois seus componentes estdo diretamente atrelados
ao abandono seguro dos ocupantes da edificagdo em caso de incéndio,
principalmente as escadas de emergéncia.

Em vista disso, o presente trabalho ira abordar a SCI para
ocupagdes residenciais multifamiliares em edificios altos no &mbito do
RS. Possui como principal objetivo avaliar o nivel de seguranca fornecido
pelas escadas de emergéncia exigidas para ocupagdes residenciais
multifamiliares em edificios altos no estado do Rio Grande do Sul a partir
de estudo comparativo com o estado de Santa Catarina. Para tanto, foram

consideradas edificagdes altas aquelas com altura superior a 30 metros.
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Ressalta-se que a escolha do estado de SC néo foi aleatdria, uma vez que,
atualmente, possui as edificagdes mais altas do Brasil e consequentemente
a sua legislacdo de SCI teve que se adaptar a esse cenario.

O trabalho visa também fornecer parametros para auxiliar o
CBMRS em futuras demandas relacionadas ao tema. Além disso,
pretende-se colaborar para a implementagdo de uma cultura
prevencionista na sociedade em relagio a SCI. E importante que a
populacdo em geral compreenda o papel fundamental das medidas
de SCI que integram uma edificagéo.

Por fim, como justificativa pessoal, ressalta-se o interesse
continuo em temas relacionados a seguranga contra incéndio. Trata-
se de uma drea extremamente técnica, que demanda do bombeiro
militar uma atuagao abnegada, considerando a prote¢do a vida e ao

patrimonio da sociedade.

1.VERTICALIZACAO DAS EDIFICACOES E A COMPLEXIDADE
DOS INCENDIOS EM EDIFICAGOES ALTAS, A IMPORTANCIA
DAS ESCADAS DE EMERGENCIA

O objetivo nesta se¢do é abordar, mesmo que de forma sucinta,
o processo de verticalizacao das edificagdes no RS e SC e evidenciar a
complexidade dos incéndios em edificagdes altas, principalmente em
relacdo a evacuacgio segura dos seus ocupantes, destacando assim, o
papel fundamental das escadas de emergéncia. Além disso, busca-se
demonstrar quais os tipos de escadas de emergéncia exigidas para
ocupagdes residenciais multifamiliares em edificios altos no RS e SC

e pontuar algumas diferengas entre elas.

1.1 Verticalizacao das edificacoes no RS e SC

Verifica-se, nos ultimos anos, uma forte tendéncia de aumento
da altura das edificagdes, o que certamente traz reflexos significativos

em relagao as exigéncias relacionadas a segurancga contra incéndio.
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Conforme Brentano (2015, p. 43) “[...] a verticalizacdo das
edificagdes nas grandes cidades é uma tendéncia natural devido a
falta de maiores espagos urbanos [...]”. Pode-se afirmar, portanto,
que o surgimento dos edificios altos estd atrelado ao processo de
verticalizagdo das edificacoes.

Sédo varios os fatores que contribuiram para esse processo, entre
eles, a necessidade de atender ao constante crescimento populacional,
o que impulsionou o desenvolvimento na drea da construgao civil, que
passou a empregar novas tecnologias e novos métodos construtivos,
possibilitando, dessa forma, a construgdo de prédios com alturas até
entao pouco usuais.

Duarte, Ono e Silva (2021, p. 144) assim corroboram com o
exposto:

A verticalizagao das cidades, em especial das grandes metrépoles, ¢
um processo que jd se verifica ha alguns séculos, que comegou a tomar
pulso a partir do desenvolvimento e aperfeicoamento dos elevadores,
do bombeamento do concreto e de novos materiais de construcao,

em especial do ago, acelerando-se com a necessidade cada vez maior
de acomodar o significativo crescimento populacional nessas areas.

Nesse sentido, Brentano (2015) ressalta que ha cidades no Brasil
com espagos urbanos disponiveis e que, mesmo assim, possuem
edificacdes com mais de 20 pavimentos. Conforme o autor, trata-se
claramente de uma verticalizacdo exagerada e talvez, desnecessaria.

No RS o processo de verticalizagdo das edificagcdes é abordado

com propriedade por Gregoletto (2017, p. 8):

No Rio Grande do Sul, a verticalizagio se d4 primeiramente na capital
Porto Alegre, a partir da década de 1920 assim como em outras
grandes cidades brasileiras, associada a ideia de cidade “moderna’, de
metrépole. J& nas cidades do interior do estado, é a partir da década
de 1950 que os edificios altos aparecem em cidades como Caxias do
Sul, Pelotas, Santa Maria e Passo Fundo e se consolidam nas demais
cidades a partir dos anos 1980.
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Inclusive, encontra-se no municipio de Caxias do Sul o prédio
mais alto do RS, Edificio Parque do Sol, com 125 metros de altura,
construido no ano de 1976 (CHAVES, 2016).

Salientando que se encontra em fase de construgdo, no municipio
de Passo Fundo, o empreendimento Chardonnay 257, sera o edificio
residencial mais alto do estado com quase 140 metros de altura, cuja
entrega esta prevista para maio de 2025 (UNA CONSTRUTORA, 2021).

Por sua vez, no municipio de Porto Alegre, o plano diretor de
desenvolvimento urbano ambiental encontra-se em periodo de revisao.
Uma das principais propostas consiste no fim do limite de altura para
edificagdes em algumas regides do centro do referido municipio,
desde que atendidos os critérios de paisagem, habitabilidade e sem
comprometer o patriménio cultural da regido. Simulagdes feitas
(Figura 1) demonstram a possibilidade de prédios de 30 metros a 200
metros de altura. (WEBER, 2021).

Figura 1 - Simulacéo realizada pela Prefeitura de Porto Alegre

Fonte: Weber (2021).
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Por seu turno, em SC, destaca-se o municipio litordneo de
Balnedrio Camborit, o qual demonstrou expressiva verticalizagdo
nas ultimas décadas, impulsionada pelo setor turistico. Na figura
abaixo (Figura 2) pode-se perceber a evolugdo dessa verticalizagao
entre 1960 e 2014.

Figura 2 - Evolugdo da verticalizacdo na orla de Balneario Camborit

Fonte: Beuting e Martins (2016) apud Spode, Costa e Aguiar (2021).

Atualmente, consoante Duarte, Ono e Silva (2021), os edificios
mais altos do Brasil estdo situados nesse municipio, sendo em sua
grande maioria edificios com ocupagio residencial.

Mas no que realmente consiste o termo “edificagdes altas”™? Quais
critérios sdo utilizados para sua definicdo? Gregoletto (2019) aduz
que a defini¢do estd condicionada a variagdes relativas ao contexto
nos quais os edificios estdo inseridos. Assim, um edificio com a
mesma altura pode ser considerado alto em um determinado local
€ em outro nao.

Duarte, Ono e Silva (2021, p.144) destacam ainda a percepgio

visual para considerar um edificio como sendo alto:
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Considerar um edificio como sendo “alto” é muito mais uma sensagao
do que uma conceituagio académica. E aquela sensagio de olhar
ao redor numa grande cidade, deparando-se com verdadeiras
imensidoes que parecem querer arranhar os céus numa competigao
de quem consegue fazer isso de modo mais acentuado, nos tornando
pequenos diante de tamanha grandiosidade.

Brentano (2015) indica que a NBR 9077/2001- Saidas de
emergéncia em edificios, considera altas as edificagdes com altura
superior a 30 metros e que a NFPA 101 - Cédigo de Protecéo a vida,
define como edificagdo alta aquela que tenha mais de 23 metros de
altura.

Para o presente trabalho, o critério utilizado para defini¢do das
edificagdes quanto a altura foi extraido do Decreto n° 51.803/2014, o
qual classifica as edificagdes em tipos. Nessa estrutura de classificagao,
a mais alta é o tipo VI que corresponde as edificacdes com altura

acima de 30 metros.

1.2 A complexidade dos incéndios em edificacées altas

De forma geral, quanto mais alta for a edificagdo, maior devera
ser a preocupac¢do na evacuagio dos seus ocupantes em caso de
incéndio e maior serd a dificuldade na atuacdo dos bombeiros para
combater esse sinistro. Nesse viés, Alves (2005, p. 137) aduz que:

Os edificios altos tornam-se objetos mais preocupantes em relagao ao
escape seguro de seus usudrios devido, no que se imagina, a0 maior
numero de pessoas presentes nos edificios e ao maior tempo que

levariam para desocuparem o prédio comparando-se as edificagdes
mais baixas ou térreas.

Ademais, dados revelam que, nos EUA, os incéndios em edificios
elevados causam mais danos que qualquer outro incéndio estrutural
e que, trés quartos dos incéndios sdo em estruturas residenciais, onde
60% ocorrem em apartamentos, sendo que 43% comecam na cozinha
(GRIMWOOD, 2008).
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Ressalta-se que o risco de incéndios aumenta em edificagdes
residenciais devido a presenca de materiais com alto indice de
combustibilidade, por exemplo, cortinas, mobilidrios, estofados,
tapetes, roupas de cama, entre outros e, principalmente, pela
inexisténcia, em geral, de instalacdes de medidas de SCI no interior
das unidades habitacionais. (GABRIEL, 2020).

Duarte, Ono e Silva (2021, p. 30) destacam a complexidade dos

incéndios em edificios altos:

E dificil a solugio para o combate efetivo aos incéndios nos edificios
altos, pois existem problemas especificos neste tipo de estrutura. A
localizagdo do incéndio, acesso ao edificio e conducao das operagoes
sdo atividades aparentemente simples quando o incéndio ocorre
em edificios de pequeno porte, porém se tornam dificeis quando
se trata de edificios altos. O combate a incéndio ¢ dificultado pelas
caracteristicas de comportamento do fogo e sua propagacio, bem
como pelo tempo extra necessario para a operagao |...].

Dessa maneira, é possivel perceber a existéncia de diversos
elementos que contribuem para a complexidade dos incéndios em
edificagoes altas. Destacam-se entre eles, os efeitos e o alastramento da
fumaga, os quais interferem diretamente na evacua¢iao dos ocupantes
da edificacio.

A fumaga é o produto resultante da combustdo que mais afeta
as pessoas por ocasido do abandono da edificagdo. Sua composi¢do
quimica ¢é altamente complexa e varidvel, sendo composta por
intmeras substancias, cuja quantidade varia de acordo com a evolugéo
do incéndio (SEITO et al, 2008).

Duarte, Ono e Silva (2021, p.33) ainda complementam que:

A fumaga encontrada no incéndio consiste na mistura de oxigénio,
nitrogénio, diéxido de carbono, algum mondxido de carbono
e finalmente particulas de fuligem e cinzas. O poliuretano,

policarbonato e outros materiais sintéticos contidos nos edificios
produzem fumagas toxicas [...].
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No que se refere ao monoxido de carbono, Seito et al. (2008, p.

65) alertam para sua letalidade ao ser humano:

A medida que a concentragdo de oxigénio diminui no ambiente
e aumenta a quantidade de fumaga, a combustao dos materiais
torna-se incompleta, ou seja, o didxido de carbono da lugar ao
desenvolvimento de mondxido de carbono (CO). O mondxido de
carbono ¢é letal para 0 homem, pois quando se combina com a
hemoglobina do sangue dd origem a carboxihemoglobina, substancia
néo eliminavel. Com isso, as pessoas tém consequentes desmaios e
morrem por asfixia.

Seito et al. (2008, p. 64) indicam que “a toxidade da fumaga,
juntamente com sua densidade, talvez seja o fator mais critico dentre
o0s que intervém na reagdo ao fogo dos materiais, devido ao elevado
nimero de vitimas que proporciona”

Ressalta-se que, além dos efeitos maléficos oriundos de sua
inalagdo, a fumaca também reduz severamente a visibilidade dos
ocupantes nas rotas de fuga das edificagdes. Essa reducdo depende da
composicio e concentragio da fumaga, levando-se em consideragio,
também, o estado fisico e mental da pessoa envolvida no sinistro
(SEITO et al, 2008).

Duarte, Ono e Silva (2021, p. 48) abordam a reducéo gradual
da visibilidade de acordo com a evolugdo do incéndio:

Durante os estagios iniciais de um incéndio, a fumaca e os gases
quentes nao sao problemas tio sérios. Mesmo em edificios
hermeticamente fechados sempre existem dreas por onde a fumaga
pode se dissipar. Assim, a visibilidade mantém-se a um nivel aceitével.
Entretanto, com a evolugdo do incéndio, as dreas para as quais a
fumaga e os gases quentes se expandiram se tornam cheias e a
visibilidade vai se reduzindo gradualmente e continuamente até

que a ventilagao seja efetuada. A falta de visibilidade pode sitiar as
pessoas em edificios tomados pela fumaga.

Portanto, compreende-se que a redugao da visibilidade nas rotas
de fuga da edificagéo prejudica de forma substancial alocomogao das

pessoas e, por consequéncia, a efetiva evacuagdo. Além disso, como
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ja observado, a exposi¢do demasiada a fumaga pode causar a morte
dos ocupantes da edifica¢do por asfixia.

No que se refere ao alastramento da fumaca na edificagéo, essa
circulagio do ar aquecido geralmente ocorrerd com maior facilidade
por meio da convecgéo térmica, um dos processos de transmissao de
calor. Nesse viés, Duarte, Ono e Silva (2021, p. 53) indicam a diregao

natural da fumaga em uma edifica¢io:

A circulagdo do ar aquecido através de um compartimento, de
um pavimento ou de um edificio cria a transmissdo do calor por
convecgdo. O ar quente expande e sobe, portanto, a transmissao do
calor por convec¢ao ocorre naturalmente na direcao vertical, no
sentido ascendente. Porém, uma corrente de ar natural ou artificial
pode levar o calor por convecgio a qualquer outra diregao.

Trata-se da transmissao do calor através do deslocamento de
gases aquecidos na edificagdo, contribuindo assim com o surgimento
de focos de incéndio em andares distintos. Esse modelo de propagacéo
propde que correntes circulares de calor, também chamadas de
correntes de convec¢ao, determinem a diferenca de densidade entre
quente e frio.

Brentano (2015, p.112) assim aborda a convecgéo:

A propagagao do fogo e do calor pode se dar por convecgao do
meio circulante gasoso, composto pelas fumagas, gases, vapores
e o ar super aquecido produzidos pelo fogo, que sobem entrando
em contato com outros materiais inflaméveis que sdo aquecidos até
atingir seus pontos de combustdo. O aquecimento do ar atmosférico
provoca a circulagdo réapida pelos ambientes, por convecgao, dos
produtos gerados pela combustdo, que encontrando abertura nas
paredes e no teto, escadas nao enclausuradas, janelas da fachada
abertas, etc., atinge os ambientes adjacentes e andares superiores,
até as edificagoes vizinhas [...].

Diante disso, percebe-se que a transmissao do calor por convecgdo
ocorre mais facilmente na dire¢do vertical. Dessa forma, aspectos
relacionados ao alastramento da fumacga e dos gases quentes em

edificagdes altas devem ser observados com a devida atengdo.
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Destarte, ainda consoante Duarte, Ono e Silva (2021), a fumaca
tende a subir de forma mais rdpida em dias quentes e secos através
do chamado efeito chaminé (Figura 3). Porém, caso haja a perda de
calor do ar aquecido que conduz a fumacga, essa, por consequéncia,
perderd seu poder de flutuagio, ocorrendo assim o seu alastramento

horizontal.

Figura 3 - Efeito chaminé normal

Fonte: Firefighting (2013) apud Duarte, Ono e Silva (2021).

Por sua vez, dias frios e de alta umidade podem impedir a
subida natural da fumaca, uma vez que sua densidade em relagdo
a0 ar aumenta, e, por consequéncia, seu movimento, que antes era
ascendente, comeca a ser descendente, ocorrendo o chamado efeito
chaminé inverso (Figura 4), (DUARTE, ONO, SILVA, 2021).
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Figura 4 - Efeito chaminé inverso

—d

Fonte: Firefighting (2013) apud Duarte, Ono e Silva (2021).

Portanto, torna-se extremamente necessario o manejo correto
da fumaca em edificios altos, de maneira que ndo invada ou nio
permaneca nas rotas de fuga da edificagdo permitindo assim a

evacuacao segura da populacio.

1.3 Escadas de emergéncia exigidas para edificacoes altas no
RS e SC

No RS, o CBMRS utiliza a Resolu¢do Técnica CBMRS n. °
11 Parte 01/2016 para estabelecer os pardmetros para as saidas de
emergéncia. Conforme o CBMRS (2016, p. 4) a saida de emergéncia
é compreendida como:

Caminho continuo, constituido por portas, corredores, halls, passagens
externas, balcoes, sacadas, vestibulos, escadas, rampas ou outros
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dispositivos de saida ou combinagées destes, a ser percorrido pelo
usudrio em caso de sinistros de qualquer ponto da edificagdo até
atingir o espago livre exterior térreo.

Esse caminho a ser percorrido pelos usuarios da edificagdo sera
constituido, entre outros componentes, por escadas de emergéncia,
as quais classificam-se em escadas néo enclausuradas

(NE), escada enclausurada protegida (EP), escada enclausurada
aprova de fumaga (PF), escada enclausurada com acesso por balcdes,
varandas e terragos, escadas a prova de fumaca pressurizadas (PFP)
e escadas abertas externas (AE) (CBMRS, 2016).

Brentano (2015, p. 229) assim define escada enclausurada:
Escada enclausurada é uma escada protegida contra o fogo, com
paredes resistentes ao fogo por determinado tempo e acesso por
portas corta-fogo, com objetivo de proporcionar uma saida com
mais seguranga, rapidez e sem tumulto dos ocupantes da edificagio

por ocasido de um incéndio e, até, ser usada como area de reftgio
temporaria.

De forma geral, para ocupagdes residenciais multifamiliares
(A-2), em edificagdes consideradas altas, ou seja, acima de 30 metros,
a Resolugdo Técnica CBMRS n. © 11 Parte 01/2016 exige a escada
enclausurada a prova de fumaga (PF), conforme Tabela 4 do Anexo
C (Figura 5):

Figura 5 - Tabela 4: Tipos de escadas de emergéncia por ocupagao

Dimensdo
Altura
(emmetres) H<6 6<H<I2 R<H=N Acima de 30
Ocupacho
Tipe Tipo Tipo Tipo
Evcads Ewada Escada Escada
Grupo Divtsio
Al N NE - =
A A2 NE NE EP PE(1)
A3 NE NE* EP F
Fonte: Adaptado de CBMRS (2016).
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Por sua vez, no estado de SC, para essa medida de SCI, o CBMSC
utiliza como base legal a Instrugao Normativa 9/2020 (IN 9/2020). De
acordo com o CBMSC (2020, p.18) os tipos de escadas de emergéncia

$ao:

I - escada comum (ECM); II - escada protegida (EPT); III - escada
enclausurada com exaustdo (EEE); IV - escada enclausurada com
ventilacdo (EEV); e V - escadas a prova de fumaga (EPF): a) escada
pressurizada; b) escada enclausurada com ventilagdo para o exterior;
e c) escada aberta externa.

Nesse sentido, de acordo com a Tabela 5 do Anexo B (Figura 6)
para ocupagdes residenciais multifamiliares (A-2), com altura superior
a 30 metros, sdo previstos dois tipos de escada, quais sejam, escada
enclausurada com ventilagdo (EEV) e escada a prova de fumaca (EPF)
(CBMSC, 2020).

Figura 6 - Tabela 5 - Escadas em relagdo a altura e ocupagao

Al | EOM 1 EM 1

A| Reddencid | A2 | EOM 1 EM 1 BT 1 EEE 1 13 1 F | 2

A3 feom | 1 [Eem | 1 feT| 1 e | 1 [BV | 2 |BF| 2

Fonte: Adaptado de CBMSC (2020).

Observando a referida tabela, verifica-se que had duas
classificaces para edificagdes com altura acima de 30 m. A primeira,
para edificagdes com altura acima de 30 m até 75 m e, a segunda, para
edificagdes com altura acima de 75 m. Diferentemente do previsto
na Tabela 4 do Anexo C da RTCBMRS n. ° 11 Parte 01/2016, onde
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dispde apenas de uma classificagdo referente a edificacdes acima de
30 m, ndo havendo mais classificagdes a partir dessa altura.

E importante destacar que a Tabela 5 do Anexo B da IN 9/2020
CBMSC possui Notas Especificas que detalham as suas exigéncias.
No que se refere as ocupagdes residenciais multifamiliares (A-2),
com altura superior a 75 m, deve-se observar as Notas Especificas 1
e 2 (CBMSC, 2020).

Conforme Nota Especifica 1, sdo exigidas 2 escadas EPF a partir
de 100 m de altura. Outrossim, admite-se as seguintes substituicoes
para 1 EPF:

Para edificagdes com até 150 m de altura:

o 1lelevador de emergéncia adicional ou reduto resistente ao

fogo (RRF), no maximo, a cada 75 m de altura.

Para edificacdes com altura entre 150 e 250 m:

a) Com até 02 unidades residenciais por pavimento:

o RRE no maximo, a cada 75 m de altura.

b) Com até 04 unidades residenciais por pavimento:

o 1 elevador de emergéncia adicional e RRE, no maximo, a

cada 75 m de altura.

Consoante a referida Tabela 5, para ocupagdes residenciais
multifamiliares (A-2) com altura superior a 30 m e inferior ou igual
a 75 m, serd exigido 1 escada enclausurada com ventilacdo (EEV).

Por sua vez, a partir da Tabela 5 e de suas Notas Especificas,
depreende-se que, para ocupagdes residenciais multifamiliares (A-
2) com altura superior a 75 m até 100 m, a exigéncia é de 1 escada a
prova de fumaga (EPF). Esse tipo de escada nada mais é do que uma
escada pressurizada que atua por meio de uma ventilacdo mecanica.
Destaca-se, portanto, que sua obrigatoriedade ja surge para ocupagdes

residenciais multifamiliares com altura superior a 75 metros.
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1.4 Principais diferengas entre escada de emergéncia a prova
de fumaca e escada de emergéncia pressurizada

Conforme ja evidenciado no presente trabalho, no RS, de forma
geral, para ocupagdes residenciais multifamiliares em edificagdes
com mais de 30 metros de altura, exige-se a escada enclausurada a
prova de fumaga (Figura 7), ndo havendo a exigéncia de outro tipo
de escada para edificacdes com grandes alturas, salientando que a
escada pressurizada é apenas uma opgao que pode substituir as demais
escadas de emergéncia, ndo sendo exigida de forma obrigatoria,
conforme Resolu¢do Técnica CBMRS n. ° 11 Parte 01/2016.

Figura 7 - Escada a prova de fumaga

Fonte: CBMRS (2016).

Vislumbra-se na figura acima os dutos de ventilagio da antecamara
da escada a prova de fumaga. O duto de saida (D.S), localizado préximo a
entrada da antecamara, possui fungao de extrair a fumaca proveniente
do incéndio através de uma ventilagdo natural, por sua vez, o duto
de entrada (D.E), localizado préximo a entrada da escada, possui
o intuito de ventilar a propria escada com ar puro proveniente do

ambiente externo.
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Por sua vez, no estado de SC ha duas classificagdes para edifica¢oes
com altura acima de 30 metros. A primeira, para edificagdes com altura
acima de 30 metros até 75 metros e, a segunda, para edificagdes com
altura acima de 75 metros. Conforme ja detalhado, para ocupagdes
residenciais multifamiliares com altura superior a 75 metros, exige-se
escada pressurizada. Na imagem abaixo, (Figura 8) pode-se observar
um modelo desse tipo de escada de emergéncia previsto na Instrucao
Normativa 9/2020.

Figura 8 - Escada pressurizada com duas smoke vents abrindo diretamente para o

exterior

1
|
z

Aramamares T

3t
o
]
f
Lo |

I j |

Fonte: CBMSC (2020).

Salienta-se que o objetivo da escada pressurizada é justamente
manter a caixa da escada de emergéncia livre de fumaga, tornando-a
assim uma rota segura, atuando por meio de um sistema de
insuflamento mecénico de ar no ambiente.

Em relagao ao tipo de escada de emergéncia, Oldra (2021, p.20)
assim menciona:

A norma brasileira considera diversos tipos de escadas para as saidas

de emergéncia, conforme a altura do edificio, 4rea por pavimento e
utilizagao ou fungdo. Com a tendéncia atual de se construir edificios
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cada vez mais altos, percebe-se a necessidade de se atualizar essa
norma. Um dos principais motivos para a alteragiao da norma esta
no fato de que, a fumaca, apds certa altura, tende a esfriar e ficar
mais densa que o ar, ocorrendo a inversdo térmica, o que dificulta
o processo de exaustdo dos gases acumulados no ambiente. Desse
modo, dependendo do tipo de escada utilizado nesta saida, talvez
ndo tenha a eficiéncia desejada [...].

Diante do exposto, percebe-se que o fendmeno da inversdo

térmica, descrito acima, assemelha-se ao efeito chaminé inverso, o

que dificulta sobremaneira na exaustdo dos gases acumulados no

ambiente. Oldra (2021, p.81 - 82) reforca a possibilidade da ocorréncia

do fend6meno da inversao térmica em edificios muito altos e indica

a ventilacdo mecénica nas escadas de emergéncia como a melhor

opg¢do para evitd-lo:

Em caso de edificios residenciais altos a melhor op¢ao é a ventilagéo
natural, visto que sua eficiéncia é comprovada e ndo ha outra fun¢éo
para um gerador. Porém para casos de edificios muito altos, acima
de 20 pavimentos, como existentes em Balneario Camboriu, ou
por ocupagdes como shoppings ou hospitais, a melhor opgéao é a
ventilagdo mecéinica, pois evitam a possibilidade do fenémeno de
inversao térmica e seus geradores possuem outros usos além da
escada, o que justifica o gasto.

A autora faz uma distingéo entre edificios altos e edificios muito

altos, indicando que estes possuem mais de 20 pavimentos, ou seja,

acima de aproximadamente 60 m de altura. Nesse sentido, sobre as

escadas pressurizadas, Seito et al. (2008, p. 113) afirmam que:

148

[...] A maior parte das perdas humanas é decorrente de intoxicagoes
pelos fumos e gases tdxicos oriundos do incéndio. Esses gases se
expandem através de aberturas especialmente das escadas cortando
a rota de fuga dos usudrios de edificios em chamas. Para assegurar
a seguranga e conforto térmico na evacuagao de edificios, em casos
de emergéncia, aparece a sugestdo da pressurizagdo de escadas,
tornando a pressdo existente no corpo da escada superior ao hall
de circulagao, de modo a evitar a penetragdo de fumaca na escada
mesmo com uma porta aberta.
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Conforme o exposto acima, compreende-se que as escadas
pressurizadas surgem como um importante sistema que objetiva
manter a escada livre da fumaca e dos gases toxicos, facilitando assim
a saida das pessoas que se encontram na edificacéo.

Duarte, Ono e Silva (2021, p. 129) afirmam que “para escadas
em edificios altos, recomenda-se a utilizagdo de sistemas mecénicos,
que podem garantir o melhor desempenho do sistema de ventilagdo
em caso de incéndio. Um dos sistemas mecanicos mais utilizados é
o sistema de pressuriza¢ao”.

Ainda, Duarte, Ono e Silva (2021, p. 129) explicam por qual
motivo o sistema de ventilacdo natural das escadas ndo é o mais

adequado para edificios altos:

O sistema de ventilagdo natural ndo é o mais adequado para edificios
altos devido as variagdes que pode sofrer, principalmente devido
a diferenga de pressdo e temperatura interna e externa, dire¢ao e
velocidade do vento, entre outros. Estas variagoes podem prejudicar o
desempenho do sistema, podendo até mesmo provocar sua inversao,
contribuindo para a propagagao de calor e fumaga para pavimentos
ndo afetados pelo incéndio através dos pogos de ventilagéo [...].

Seito et al. (2008, p. 130) também vinculam as escadas

pressurizadas aos edificios altos:

Quanto mais alto o edificio, maiores sdo os problemas que
podem contribuir para a diminui¢do do desempenho das escadas
de emergéncia. Edificios modernos de grande altura tém sido
equipados com torres de pressurizagio e alguns codigos de obras e
regulamentagoes de seguranca contra incéndio exigem sua instalagao.
A escada pressurizada é projetada para prover um meio seguro de
evacuagdo aos ocupantes e imediato acesso do bombeiro em caso
de incéndio.

Conforme o exposto, quanto mais alta for a edificagio, maior
deve ser a preocupagio em relagdo ao desempenho das escadas de

emergéncia. Destarte, percebe-se que as escadas pressurizadas sao as
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mais indicadas para proporcionar um meio seguro de evacua¢io dos

ocupantes das edificagdes com alturas muito elevadas.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho utilizou, como método de abordagem, o
hipotético dedutivo. Conforme Marconi e Lakatos (2010, p. 88), a
aplica¢do de tal método “se inicia pela percep¢ao de uma lacuna nos
conhecimentos, acerca da qual formula hipéteses e, pelo processo
de inferéncia dedutiva, testa a predi¢do da ocorréncia de fendmenos
abrangidos pela hipdtese”.

Como técnica de pesquisa, empregou-se a pesquisa bibliografica,
por meio de fontes diretas e indiretas. A pesquisa com fontes diretas
debrugou-se sobre a legislacdo de seguranga contra incéndio aplicavel
ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do Sul e do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina através da
analise de Decreto, Resolugdo Técnica e Instrugdo Normativa. Por seu
turno, a pesquisa com fontes indiretas debrugou-se sobre trabalhos
cientificos afetos ao tema.

Por fim, como método de procedimento, foi aplicado o método
comparativo, com intuito de avaliar as diferencas entre as escadas de
emergéncia exigidas para ocupagdes residenciais multifamiliares em
edificios altos no RS e SC. Como marco tedrico, foram utilizados os
trabalhos de Telmo Brentano, Rogério Bernardes Duarte, Rosaria

Ono, Silvio Bento da Silva e outros.

CONSIDERACOES FINAIS

Dentro do 4mbito da pesquisa realizada e das delimita¢des do
trabalho foi possivel constatar que o principal objetivo da pesquisa foi
atendido, uma vez que foi possivel verificar as principais diferencas

entres as escadas a prova de fumaca e pressurizadas, o que possibilitou
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a percepcao do nivel de seguranga que cada uma fornece aos usuarios
de edificagdes com grandes alturas.

Nesse sentido, verificou-se que a escada de emergéncia é o
principal componente da medida de SCI de saidas de emergéncia, uma
vez que esta atrelada diretamente ao abandono seguro dos ocupantes
de uma edificacdo. Dessa forma, em sede conclusiva, constatou-se que
para edificagdes com alturas muito elevadas, as escadas de emergéncia
mais indicadas sdo as pressurizadas, justamente por ndo estarem
suscetiveis ao fenomeno da inversdo térmica, ou efeito chaminé
inverso, proporcionando assim, um meio seguro de evacuagdo em
caso de incéndio.

Ainda, constatou-se que no estado de SC, as escadas pressurizadas
sao exigidas de forma obrigatéria para ocupagdes residenciais
multifamiliares com altura superior a 75 metros. Pode-se compreender
que essa exigéncia é resultado de um processo de verticalizagido muito
expressivo ao longo das décadas nesse estado, principalmente no
municipio de Balnedrio Camboriu, o que certamente contribuiu
para a evolucédo e atualizagdo da norma de saidas de emergéncia
nesse aspecto.

Por sua vez, no estado do RS, conforme ja bem pontuado ao
longo do trabalho, a escada pressurizada ndo é obrigatdria para
nenhuma ocupagio, sendo a escada a prova de fumaga a exigéncia
maxima, até mesmo para as edificagdes com grandes alturas.

Ocorre que, o atual cendrio do ramo da construgio civil no estado
do RS evidencia que hd sim uma forte tendéncia nas construgdes de
edificacdes com alturas ainda inéditas. Portanto, o trabalho trouxe
informagdes relevantes que podem servir de pardmetro para futuras
decisoes do CBMRS acerca desta tematica.

Por fim, considerando a essencialidade do tema nido somente
ao CBMRS, mas sim para toda sociedade em geral, este trabalho

certamente terd continuidade por meio de novas pesquisas, buscando
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aprofundar conhecimentos na area de seguran¢a contra incéndio,
para que se tenha a efetiva e indispensavel seguranga aos ocupantes

das edifica¢des residenciais multifamiliares em edificios altos no RS.
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RESUMO: Este artigo verifica a aplicabilidade das fontes tedricas
da deslegitimagdo do sistema penal na andlise de dados obtidos
em pesquisas sobre violéncia e encarceramento no Brasil. O alto
nimero de homicidios cometidos no pais contrasta com a politica
de encarceramento em massa da populagdo. Assim faz surgir o
questionamento: tal contraste sdo fruto de meros defeitos conjecturais
ou fazem parte de uma programacao oculta do sistema penal? Partindo
de uma breve revisdo bibliografica de alguns autores da criminologia
critica latino-americana e da contribui¢do de Michel Foucault, se
analisa os dados sobre violéncia (homicidios) e encarceramento no
Brasil realizadas nos anos de 2015 e 2022, verificando que politicas
criminais mais duras ndo podem e nio sdo efetivas na redugdo de
homicidios. Os dados sobre violéncia (homicidios) e encarceramento
no Brasil revelam, a partir das fontes tedricas da deslegitimagiao do
sistema penal, o fracasso das fun¢des declaradas do direito penal e o

sucesso das funcoes ocultas.
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Palavras-chave: Encarceramento. Sistema Penal. Violéncia.

ABSTRACT: This article verifies the applicability of theoretical sources
of the delegitimization of the penal system in the analysis of data
obtained in research on violence and incarceration in Brazil. The
high number of homicides committed in the country contrasts with
the policy of mass incarceration of the population. This raises the
question: are such contrasts the result of mere conjectural defects or
are they part of a hidden programming of the penal system? Starting
from a brief bibliographic review of some authors of Latin American
critical criminology and the contribution of Michel Foucault, data on
violence (homicides) and incarceration in Brazil carried out in the
years 2015 and 2022 are analyzed, verifying that tougher criminal
policies do not can and are not effective in reducing homicides. The
data on violence (homicides) and incarceration in Brazil reveal, from
the theoretical sources of the delegitimization of the penal system,
the failure of the declared functions of criminal law and the success

of the hidden functions.

Keywords: Criminal justice system; Incarceration; Violence.

INTRODUGAO

O presente artigo verifica a aplicabilidade das fontes tedricas
da deslegitimacédo do sistema penal na anélise de dados obtidos em
pesquisas sobre violéncia e encarceramento no Brasil, discutindo se o
aumento da violéncia através dos nimeros de homicidios cometidos
no pais e o aumento do encarceramento sdo fruto de meros defeitos
conjecturais ou fazem parte de uma programacdo oculta do sistema
penal. A discussdo é atual diante o contraste entre a politica criminal
adotada em diferentes governos, apostando no direito penal, e a sua

nao efetividade.

156 Revista Pro Lege Vigilanda
Volume 1 | Numero 1 (2022)



Os dados escolhidos para a verificagdo proposta sio do Férum
Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), que é uma organizagdo nao-
governamental, apartidaria, que se dedica a construir um ambiente de
referéncia e cooperagdo técnica na area da seguranca publica, sendo
integrada por pesquisadores, cientistas sociais, gestores publicos,
policiais federais, civis e militares, operadores da justica e profissionais
de entidades da sociedade civil. Tal organizagao publica o Anuério
Brasileiro de Seguranga Publica, baseado em informagdes fornecidas
pelas secretarias de seguranca publica estaduais, entre outras fontes
oficiais de Seguranga Publica.

A compilagio e andlise de dados sobre a seguranga publica é
disponibilizada desde o ano de 2007. Foram escolhidos para andlise
do presente artigo os dados apresentados nas publicagdes dos anos
de 2015 e 2022, diante este ser o ultimo e mais atualizado, e também
para comparar com dados de outro periodo de um governo de outro
espectro politico.

Diante disso, este artigo faz uma breve revisao bibliografica sobre
o surgimento da criminologia como ciéncia causal-explicativa para
o comportamento criminoso e a sua virada paradigmadtica marcada
por diversas correntes tedricas de distintos campos do saber que
apontam na dire¢ao da deslegitimacdo do sistema penal. Apos, verifica
sua aplicabilidade nos dados sobre homicidios e encarceramento no

Brasil obtidos em pesquisas nacionais sobre o tema.

1. FONTES TEORICAS DA DESLEGITIMAGCAO DO SISTEMA
PENAL

Pode-se dizer que o direito penal surge da Escola Penal Classica
durante o final do século XVIII como uma reagio ao poder totalitario
da época e influenciado pelo movimento iluminista. Sua principal
contribui¢io sdo o banimento das penas cruéis, a previsao legal dos

delitos e a proporcionalidade entre o delito e a pena.
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Posteriormente, no inicio do século XX nasce a Escola positivista
do direito penal, de grande influéncia até os dias atuais, que procura
exigir do Estado o direito a seguranca ptblica como um direito social
e coletivo e busca explicagdes causais de tipo bioldgico, psicologico e
social para os comportamentos criminosos.

As fontes tedricas para a deslegitimagdo do sistema penal se
revelam pela critica de diversas correntes tedricas ndo homogeéneas.
A convergéncia destas criticas de distintos campos do saber constitui
as fontes tedricas centrais da deslegitimacao do sistema penal,
contribuindo para a desconstrugdo do juridico penal através da virada

paradigmatica em criminologia.

1.1 Quais sao as causas da criminalidade?

E cedigo que uma das perguntas basicas do direito penal é: o que
é crime? O crime pode ser definido como um fato social, mas isto seria
uma resposta socioldgica. O conceito analitico de crime aponta para
um fato tipico e antijuridico, ou ainda, um fato tipico, antijuridico e
culpavel, entendendo-se a culpabilidade como pressuposto da pena
e considerando a teoria causal ou finalista da agdo para apontar do
sentido de qual ‘melhor’ resposta.

Mas qual seriam as causas da criminalidade? Com certeza este
questionamento ¢é feito nas reunides em familia, nas discussdes em
sala de aula nas disciplinas de direito e processo penal, nos debates
politicos e discussdes sobre seguranc¢a publica. Como ressalta Lola
Aniyar de Castro (1983, p. 01-02):

A escola positiva que, contrapondo-se & escola classica do direito
Penal, deu origem a primeira maneira de fazer criminologia,
despertando um interesse especial pelo homem delinquente,
impregnou todos os estudos criminolégicos até hd pouco tempo.

Com efeito, a criminologia positivista ¢ a nica que ainda ¢ feita
oficialmente na américa Latina, estados Unidos e na Europa, com
excecdo dos paises escandinavos e algumas partes da Inglaterra,
Alemanha e estados Unidos também. Ela obedece a um movimento
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mais geral dentro da filosofia das ciéncias, cujo autores mais
conhecidos, embora em dreas diferentes, sdo talvez Darwin e Comte.

Contudo, a origem cientifica deste questionamento aponta para
o inicio do século XX e o nascimento e desenvolvimento de uma nova
disciplina chamada sociologia. A sociologia, entendida como a ciéncia
que estuda a relagao entre o individuo, a sociedade e o estado, tem
como um dos seus principais focos de estudo o crime.

Cesare Lombroso é considerado um dos fundadores da escola
positivista do direito penal e uma das suas principais contribui¢des
¢ a tentativa de resposta para as causas da criminalidade. Segundo o
autor italiano, bastante influenciado pelas teorias antropologicas da
época (a antropologia busca interpretar as culturas), que entendiam
a cultura europeia como desenvolvida e as culturas de povos isolados
como atrasadas, entendia que as pessoas pertencentes as classes ricas,
por terem acesso a saude, educagio e cultura, eram desenvolvidas, e,
portanto, ndo precisariam cometer crimes.

O crime seria uma espécie de resquicio barbaro da humanidade,
identificado nas pessoas de classes pobres que ainda nio estariam
culturalmente desenvolvidas. No entanto, Lombroso identificava
pessoas de classes ricas que cometiam crimes, como furtos. Para estas
pessoas a explicagdo para o cometimento de crimes seria um defeito
genético, uma espécie de explicagdo bioldgica. Seria como pensar que
fosse possivel identificar uma tendéncia ao cometimento do delito ja
no nascimento da pessoa.

Outro autor da escola positivista do direito penal é Enrico Ferri,
considerado o ‘pai’ da sociologia criminal. Em uma de suas obras,
‘Discursos Penais de Defesa, o autor descreve uma defesa que fez em
um julgamento criminal em que um homem foi acusado de matar
uma mulher. Em resumo, este homem conheceu esta mulher, que

era viuva, e por ela se apaixonou e teve um relacionamento. Porém,
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o mesmo passa a desconfiar que ela teria outros companheiros, e ao
flagra-la, ele acaba cometendo um homicidio.

Segundo a defesa de Ferria motiva¢ao do delito ndo seria a classe
social do individuo, e tampouco uma explicagio bioldgica, mas sim
o fato foi cometido por emogido que o dominou, passando a apontar
como causas da criminalidade uma explicagdo psicolégica. Em que
pese Lombroso apontar na dire¢do de impossibilidade de recuperacao
do criminoso contumaz e a necessidade do Estado manter em carcere
este individuo para que ele solto ndo voltasse a cometer crimes, Ferri
aponta para a possibilidade de recuperacio social do individuo que
cometera um delito por paixdo, e, portanto, para sua ressocializa¢do.

Segundo Lola Aniyar de Castro (1983, p. 01-02):

Vemos pois como a criminologia positivista estuda o delinquente e
ndo a lei penal e, portanto, tenta modificar o delinquente e nao a lei
penal. A lei penal é a realidade sem questiona-la, sem critica-la: a lei,
se diz, reflete os interesses do grupo e portanto quem nao cumpre a lei
deve ter tragos patoldgicos, ndo ¢ uma pessoa normal: ¢ uma pessoa a
ser estudada como um objeto estranho, como se estuda um doente. O
delinquente é uma pessoa anormal porque viola a lei. Mas o positivista
ndo se interessa em questionar a lei, em perguntar-se o que ¢ a lei, por
que esta ali, quem a colocou, o que significa, para qué e a quem serve,
como opera. Interessa-lhe, em troca, o delinquente, porque é alguém
que afrontou a sua realidade oficial. E entdo tenta adequar o delinquente
a realidade oficial; modifica-lo, readapta-lo, ressocializa-lo segundo os
valores da realidade oficial, que é a inica auténtica e verdadeira para ele.

A influéncia destes autores ¢ vista até hoje nos Codigos Penais
de influéncia do direito romano-germanico, como na previsio de
institutos de progressido de pena e regimes fechado, semiaberto e
aberto, o direito ao livramento condicional, a dosimetria da pena e a
consideracido da personalidade do agente (embora atualmente na atual
jurisprudéncia brasileira se negue esta possibilidade por entender-se
que o juiz ndo tem condi¢des de avaliar a personalidade do agente em
um processo criminal), no agravamento da pena pela reincidéncia e

na exigéncia de exame criminologico.

160 Revista Pro Lege Vigilanda
Volume 1 | Numero 1 (2022)



As teorias justificadoras da pena também sao influenciadas pela
escola positivista do direito penal. Se na escola classica a justificativa
da pena de prisdo esta na retribuicdo do mal causado pelo criminoso,
ou ainda na prevengdo geral na previsdo do delito fazendo com que
todos ndo queiram cometé-los para nao acabarem presos, aquela visa
a prevencdo especial da pena como sua justificativa, seja de maneira
negativa, neutralizando o criminoso em carcere e ndo permitindo que
o mesmo cometa delitos, ou ainda, de maneira positiva, propiciando

a ressocializacdo do criminosos através do arrependimento.

1.2 A mudanca da pergunta e a desconstrucao do discurso
juridico penal e da pena

O modelo positivista, criminologia ortodoxa, interpreta o crime
e o delinquente como restos barbaros da humanidade que devem
ser controlados, regenerados ou extintos através da técnica cientifica
da psiquiatria, criminologia e do direito penal. A partir da analise
dos crimes de colarinho branco e dos comportamentos desviantes,
Sutherland e Becker, respectivamente, evidenciam a presen¢a do
crime nas atividades corriqueiras dos sujeitos vivendo em sociedade.

Sutherland cunhou, em 1939, a expressdo ‘Crimes do colarinho
branco, que até os dias atuais é conhecida. O sociélogo americano
questionava os pressupostos da criminologia da escola positivista,
principalmente, pelo seu viés de analisar a criminalidade através das
estatisticas criminais. Segundo o autor, uma série de comportamentos
criminosos, como crimes de peculato cometidos por funcionarios
publicos, fraudes em produtos do comércio, sonegagdo de impostos
por empresas, dentre outros, que ndo chegavam ao conhecimento
das autoridades assim ndo eram analisados por nédo fazerem partes
das estatisticas.

A razdo para o ndo conhecimento das autoridades policiais

destas condutas eram variadas, como a falta de registros de
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ocorréncias, as solugdes através de medidas administrativas e ndo
pela justica criminal. A criminalidade, portanto, ndo podera mais
ser compreendida como um atributo natural de uma minoria que
resiste as normas da cultura, conforme demonstrou a teoria do crime
do colarinho branco.

Ja na década na 1960 foi publicada a obra “Outsiders: estudos da
sociologia do desvio” de Howard Becker, procurando explicar porque
alguns grupos tinham determinados comportamentos e porque eles
eram considerados desviantes dos demais. Sua pesquisa através de
observac¢do participante em musicos de bandas da cena noturna
de cidades do interior dos EUA identificou uma predisposi¢ao dos
musicos em tocarem o estilo ‘jazz’ que era considerado virtuoso entre
eles, mas que nao era o preferido do publico que frequentavam as
casas noturnas. Os donos das casas noturnas, por sua vez, preferiam
contratar os musicos que aceitavam tocar as musicas preferidas dos
publicos e ndo o ‘jazz.

Com estas observagdes Becker identificou que é preciso analisar
quem quatro padrdes de comportamento em sociedade: aqueles que
instituem as regras, aqueles que executam, aqueles que obedecem e aqueles
que ndo obedecem. Passando para uma analise dos comportamentos
criminosos, € preciso identificar quem criminaliza determinadas condutas
como criminosas, ou seja, o poder legislativo, e quem executa tais leis,
ou seja, como se comportam a policia e o poder judicidrio.

Estas teorias, dentre outras, acabam descontruindo as premissas
da criminologia positivista que buscava identificar as causas da
criminalidade. Atribuida como nova criminologia, ou criminologia
critica, estas teorias abalaram a visio do homem delinquente. O
sistema penal, por sua vez, fundado nesta visdo positivista do direito
e da criminologia, acaba por se deslegitimando:

Se chegamos a conclusdo de que os principios estruturais e funcionais
necessarios para organizar cientificamente o conhecimento do sistema
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penal sdo opostos aqueles que sao declarados pelos mesmo, entio,
partindo de um conceito dialético de racionalidade, excluiremos que
esta contradi¢do entre os principios declarados e o funcionamento real
do sistema seja um caso de azar, um contratempo emergente de sua
realizagdo, imperfeito como tudo que ¢ humano. Nés ndo consideramos
a imagem ideal que o sistema propde de si mesmo unicamente como
um erro por parte dos operadores e do puiblico, mas lhe atribuiremos o
status de ideologia. Esta ideologia penal torna-se uma parte integrante do
objeto de uma anélise cientifica do sistema penal. O funcionamento do
sistema nao se realiza nao obstante, mas através desta contradigao, a qual
¢ um elemento importante, como outros elementos do sistema, para
assegurar a realizagdo das fungdes que exerce no interior do conjunto
da estrutura social. (BARATTA, 2011, p. 213)

A ideologia da defesa social representada pelo positivismo com a
autoimagem do direito penal como ciéncia neutra capaz de eliminar os
restos barbaros da humanidade néo se sustenta por fontes tedricas que
abalam seu ideal cientifico. A deslegitimacido do sistema penal, além
de operada por fontes tedricas centrais que acabam desconstruindo
o discurso juridico penal, como as do crime do colarinho branco e a
sociologia do desvio, também, especialmente através da sociologia do
controle social e critica das institui¢des de sequestro que desconstroem
o discurso juridico da pena.

Vera Loyola de Castro, a partir entdo da critica da criminologia
como ciéncia causal explicativa do delito e de sua infragdo, mas como
a ciéncia que se ocupa do controle total das relagdes sociais e “da
manutenc¢do de um determinado sistema, quer dizer, como mais um
ramo da planificagdo social, poder ser feita, abordando-se os trabalhos
de Goffman, Melossi, Pavarini, Rusche e Focault.” (1983, p. 179).

A técnica penitencidria estd voltada ao homem delinquente,
surgindo ao mesmo tempo o conceito de periculosidade. Mas sdo
nas andlises da ilegalidade e a delinquéncia que Foucault termina
por deslegitimar a prisdo, através de seu fracasso. A prisdo, entdo,
como pena, seria o desenvolvimento destas institui¢oes totais, como

escolas, fabricas, quartéis:
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O sistema carcerario junta numa mesma figura discursos e arquitetos,
regulamentos coercitivos e proposi¢des cientificas, efeitos sociais
reais e utopias invenciveis, programas para corrigir a delinquéncia e
mecanismos que solidificam a delinquéncia. O pretenso fracasso nao
faria entdo parte do funcionamento da prisao? Nao deveria ser inscrito
naqueles efeitos de poder que a disciplina e a tecnologia conexa do
encarceramento induziram no aparelho da justi¢a, de uma maneira geral
nasociedade e que podemos agrupar sob o nome de “sistema carcerario™?
O atestado que a prisdo fracassa em reduzir os crimes deve talvez ser
substituido pela hipétese de que a prisao conseguiu muito bem produzir
a delinquéncia, tipo especificado, forma politica ou economicamente
menos perigosa — talvez até utilizavel - de ilegalidade; produzir os
delinquentes, meio aparentemente marginalizado, mas centralmente
controlado; produzir o delinquente como sujeito patologizado. O sucesso
da prisdo: nas lutas em torno da lei e das ilegalidades, especificar uma
“delinquéncia’. Vimos como o sistema carcerario substituiu o infrator
pelo “delinquente”. E afixou também sobre a prética juridica todo um
horizonte de conhecimento possivel. Para, esse processo de constituigao
da delinquéncia-objeto se une a operagdo politica que dissocia as
ilegalidades e delas isola a delinquéncia. A prisao ¢ o elo desses dois
mecanismos; permite-lhes se reforcarem perpetuamente um ao outro,
objetivar a delinquéncia por tras da infragdo, consolidar a delinquéncia
no movimento das ilegalidades. O sucesso é tal que, depois de um século
e meio de “fracasso’, a prisdo continua a existir, produzindo os mesmos
efeitos e que se tém os maiores escripulos em derruba-la. (FOUCAULT,
2013, p. 262)

Nio se pode, definitivamente, apostar no direito penal e na
pena como mecanismos de superagdo da violéncia, eis que sua génese
e sua programacdo estd voltada para a propria reproducdo desta.
Portanto, se o sistema prisional produz efeito contrario a reeducagdo
e areinser¢do do condenado, o envio de um cidadao ao sistema prisional

deveria ser a ultima alternativa.

2. DADOS SOBRE VIOLENCIA (HOMICIDIOS) E
ENCARCERAMENTO NO BRASIL

Para o confronto entre as fontes tedricas da deslegitimacao
do sistema penal apontadas acima com os dados sobre violéncia e
encarceramento no Brasil, utiliza-se 0 método de levantamento através

da observagdo indireta do Anudrio da Seguranga Pablica de 2015 e de
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2022. As pesquisas nestes anos foram escolhidas devido esta ultima ser
a mais recente e atualizada e também por aquela engloba, em principio,
um governo federal de outra corrente ideoldgica, o que demonstra
que as politicas criminais mais duras e de encarceramento tem sido
uma constante no Brasil independentemente de vieses partidarios.
Além disso, nao foram examinados exaustivamente os dados
sobre a seguranga publica nestas pesquisas, eis que as proprias
possuem suas andlises, e como ja dito, tem sido um importante ponto
de debate e discussdo sobre o tema no Brasil. A escolha dos dados
sobre homicidios para representar a violéncia se deve ao seu valor
simbdlico capaz de exaltar a critica ao sistema penal revelada pelas

correntes tedricas da nova criminologia.

2.1 Descricao dos dados

Os dados e informagdes a seguir expostos sdo elaborados
pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, uma organizag¢ao nao-
governamental que tem como missdes o intercimbio e a cooperagdo
técnica para o aprimoramento da atividade policial e da gestdo da
seguranga publica no Brasil. Os anuadrios brasileiros apresentam a
seguranca publica em ndimeros, com textos e opinides de diversos
autores na drea.

O 9° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2015 foi
ressaltado que apesar de ser considerado um pais pacifico, ou seja,
ndo estar em guerra declarada, o Brasil teve no ano de 2014, em
torno de 58.497 mil mortes violentas. Este dado aponta o Brasil com
ndimero superior de mortes a vérias regioes em guerra declarada. Ja
o Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica de 2022 aponta que no
ano de 2021 ocorrem 47.503 homicidios. Destaca ainda que em que
pese o Brasil possuir 2,7 % dos habitantes do planeta, possui 20,4%

do total de homicidios cometidos no planeta.
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A constatacdo ndo pode ser outra, 0 9° Anudrio Brasileiro da
Seguranca Publica de 2015 ressalta que “somos uma sociedade violenta
e nossas politicas publicas sdo extremamente ineficientes e obsoletas”
Nesse sentido, pode-se afirmar que os dados da seguranca publica e
do sistema penitenciario brasileiro caminham no sentido contrario
da ideia de que politicas criminais mais duras podem ser efetivas na
reducio de homicidios.

A seletividade, como ponto em comum de todas as pesquisas,
destaca-se, através de dados estatisticos sobre idade e cor das vitimas
de homicidios. Considerando a taxa de habitantes negros e brancos,
revelou-se que no ano de 2012 a taxa de vitimizagdo de homicidios foi
para os negros, 40,4 pessoas para cada 100 mil habitantes. Enquanto
16,4 pessoas brancas para cada 100 mil habitantes.

Para jovens e nio jovens, com critério metodologico ndo
jovens acima de 30, as taxas chegam a 74 homicidios para cada 100
mil, que nem paises em conflito armado conseguem alcangar.

No Anuario de 2022 consta que 77,9 % das vitimas de homicidios
no pais sdo negras, e 50 % possuem entre 12 e 29 anos. Embora
aponte-se uma redugio pequena, mas comemorada no numero de
homicidios nos dltimos anos, é preciso salientar que em relagao a
proporgdo de homicidios cometidos pelo mundo a propor¢do tem
aumentado, embora as taxas nos demais paises tenha diminuido.
Considerando ainda a taxa média por 100 mil habitantes, o Brasil é
o oitavo pais com mais mortes.

Pelo viés do encarceramento, o Forum Brasileiro de Seguranga
Publica destaca que entre 1999 e 2014 o numero de pessoas presas
triplicou, e se mantivermos a mesma aceleracdo seria necessario
triplicar o nimero de presidios nos préximos 15 anos. O diagndstico é
que no Brasil se prende mal. Os dados estatisticos do ano de 2012

mostram que 75 % do encarcerados cumpriam pena por crimes de
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trafico de drogas e crimes contra o patriménio. Apenas 12 % do total
de pessoas encarceradas cumpriam pena por crimes contra a vida.

No Anuario de 2022 nio ha informagdes sobre os tipos de
delitos das pessoas que estao presas. Porém, ainda assim ¢é ressaltado
o aumento da populagio carceraria, que ente os anos de 2000 e 2021
cresceu 252,6 % (p. 386). Um dos dados ressaltados é aumento de
obitos dentro dos presidios, o que contrasta com as politicas publicas
adotadas de aumento do tempo para obtencdo de progressio de regime
em leis que foram aprovadas nos ultimos anos.

Assim, ¢ possivel estabelecer um elo de contradi¢des que ndo
escapam a estas primeiras analises. Uma politica criminal dura, porém,
obsoleta, que seletivamente encarcera e vitimiza jovens e negros no
Brasil.

Mas diante dos dados apresentados e destacados, sdo contradigoes,
por exemplo, o pais possuir um alto nimero anual de homicidios e
apenas 12% das pessoas encarceradas no sistema prisional cumprem
pena por crimes contra a vida enquanto 75 % cumprem pena por
crimes cometidos sem violéncia contra a pessoa.

Outra contradi¢do apontada é o aumento da populagdo carcerdria,
triplicou em 20 anos, em ainda assim os numeros de homicidios tém
aumentado de forma constante. Neste diapasio, o alvo dos homicidios
e dos encarcerados sdo seletivamente de predominancia jovem negra.

Embora, como ja destacado, estas anélises sejam de ordem teérica
na tentativa de relacionar com as criticas sobre a deslegitimagao do
sistema penal, o proprio Anudrio de 2022 chega as mesmas conclusoes,
sendo vejamos (p. 405):

O que os dados indicam, portanto, é que, apesar de estarem sob a
tutela do Estado, os presos estdo morrendo por mortes violentas
dentro das unidades prisionais. Este, talvez, seja um dos fatos mais
preocupantes, uma vez que as prisdes sio ambientes nos quais o
Estado assume a responsabilidade pela vida dos sujeitos. Reunir neste

ambiente taxas tdo preocupantes de crimes deveria ser entendido
como uma contradigdo nos termos. Nos ambientes que estdo inseridas
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as populagdes mais vulnerdveis, nem mesmo o direito a vida, bem
inviolével, estd sendo garantido pelo Estado. Compreender esse
fendmeno nas suas devidas dimensées é fundamental para se pensar
em politicas ptblicas capazes de garantir direitos fundamentais a
todos. Enquanto nao se observa a existéncia de plena capacidade do
Estado em garantir que a populagio carcerdria possua as condi¢des
minimas para o cumprimento de sua pena, deveria ser impensavel
anunciar o aumento da quantidade total de presos. No Brasil,
contudo, essa parece ser a regra, nao a excegao.

Veja-se que as conclusdes dos comparativos dos dados das
pesquisas de 2015 e 2022 vdo ao encontro dos analistas do Anudrio.
Obviamente, neste artigo esta se destacando apenas o numero de
homicidios e de pessoas presas, mas os dados sdo mais abrangentes
englobando delitos de toda ordem como violéncia doméstica, crimes
sexuais, o trafico de drogas, as armas de fogo, dentre outros. Mas o que
se quer destacar aqui é exatamente uma das conclusdes do proprio
Anuario de 2022, que deveria ser impensavel anunciar o aumento da

quantidade de presos no Brasil, mas que esta tem sido a regra.

2.2 Resultados e discussao

Por que os negros e os mais jovens sdo as maiores vitimas de
homicidios? Qual a relagdo da politica criminal dura e o aumento
da violéncia? A seletividade de cor e de idade na predominancia
das vitimas dos homicidios e dos encarcerados, pode-se afirmar
que se tratam de meros defeitos conjeturais ou fazem parte de uma
programagao oculta do sistema penal?

O que esta por detras das contradi¢des apontadas por pesquisas
de violéncia e encarceramento no Brasil é o sucesso das fungdes
ocultas do direito penal.

Portanto, para se pensar politicas criminais que sejam efetivas
na reducao das violéncias e dos homicidios ¢ preciso romper-se com o
idealismo do direito, em especial, do direito penal, com algo cientifico,

neutro, especifico. A compreensdo do sucesso das fun¢des ocultas
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do direito penal é essencial para possibilitar agdes que promovam o
abandono no encarceramento para a solu¢do de problemas sociais.

A aplicabilidade de pressupostos das fontes tedricas da
deslegitimagdo do sistema penal nas andlises de dados sobre homicidios
e encarceramento no Brasil obtidos em pesquisas nacionais sobre o
tema ndo sdo apontadas diretamente. Entretanto, estas ndo apontam
as contradicOes e a seletividade como meros defeitos conjeturais, fruto
do acaso. A aplicagdo de politica criminal mais dura e o aumento
da violéncia através da andlise dos nimeros de homicidios permite
relacionar o fracasso da prisdo em diminuir a violéncia como afirma
Michel Foucault.

CONCLUSAO

O sucesso do direito penal ndo passa por suas funcoes declaradas,
mas sim pelas suas fun¢des ocultas. Esta critica dura revelada pela
nova criminologia ndo deixa de ser observada quando se analisa os
dados sobre a violéncia pelo viés dos homicidios cometidos no pais
e pela politica de encarceramento em massa que vem sendo adotada
ao menos nos ultimos 30 anos, em que pese as frageis condigdes
carcerarias existentes.

Embora no comparativo dos tltimos anos tenha se constatado
uma pequena redugdo no nimero de homicidios cometidos no Brasil,
nao se pode atribuir o fato, que deve ser comemorado sim por todos
os agentes envolvidos em seguranca publica, por uma unica causa ou
determinada politica. Deve-se destacar também que no comparativo
com o numero de mortes violentas intencionais nos demais paises
também houve esta reducdo e o Brasil ainda lamentavelmente
continua com um elevado percentual de homicidios e nas taxas por
100 mil habitantes. Outro fator negativo ¢é a seletividade, devido a

desproporcional taxa de morte de jovens e negros.
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Se as causas sdo complexas, as pesquisas sobre violéncia e
encarceramento no Brasil revelam o que as teorias sobre a deslegitimagao
do sistema penal ja apontavam desde os meados da década de 1970,
que politicas criminais mais duras nao tém sido efetivas na redugéo
da violéncia e dos homicidios. Portanto, pensar politicas criminais que
sejam efetivas na reducdo das violéncias e dos homicidios é preciso
pensar para além do direito penal, com politicas publicas em dreas

sociais e um sistema penitencidrio mais humanizado.
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A EDUCAGCAO COMO POLITICA PUBLICA PARA
RESSOCIALIZACAO DE APENADOS'
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RESUMO: As politicas publicas aparecem no ambiente prisional
como um programa de ressocializacdo na execu¢do da pena,
sendo a educa¢do o inicio para uma adequagdo cultural, social e
uma perspectiva segura de um futuro digno as pessoas privadas
de liberdade. O objetivo desta pesquisa é identificar, dentro da 42
Regiao Penitenciaria do Estado do Rio Grande do Sul, se com a
implantacdo de politicas publicas voltadas a educa¢ido dentro do
sistema penitenciario, é possivel a ressocializacio dos apenados. A
pesquisa trata de uma abordagem qualitativa, com alguns aspectos
de analise quantitativa. A abordagem quantitativa ocorreu por meio
de uma pesquisa de levantamento de dados secundarios, entre os

anos de 2014 a 2017, e a abordagem qualitativa foi realizada através
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de uma pesquisa exploratoria, caracterizada como um estudo de
caso do tipo unico incorporado, sendo realizada uma entrevista
estruturada a diretores de casas prisionas de regime fechado, que
possuem a educagdo implantada, dentro da 4* Regido Penitenciaria
do Rio Grande do Sul. Através dos dados coletados foi evidenciado
que a implantagdo da educagao, de alguma forma, contribui para a

ressocializa¢do dos apenados da Regido Penitencidria.
Palavras-chave: Educacio. Sistema Prisional. Ressocializagdo. Apenados.

ABSTRACT: Public policies appear in the prison environment as
a resocialization program in the execution of the sentence, with
education being the beginning of a cultural and social adequacy and
a secure perspective of a decent future for people deprived of liberty.
The objective of this research is to identify, within the 4th Penitentiary
Region of the State of Rio Grande do Sul, if with the implementation of
public policies aimed at education within the penitentiary system, it is
possible to resocialize inmates. The research is a qualitative approach,
with some aspects of quantitative analysis. The quantitative approach
took place through a survey of secondary data, between the years
2014 to 2017, and the qualitative approach was carried out through
an exploratory research, characterized as a case study of the single
type incorporated, with an interview being carried out. structured to
directors of closed prison houses, which have implemented education,
within the 4th Penitentiary Region of Rio Grande do Sul.

Keywords: Education. Prison System. Resocialization. Prisioner.

INTRODUCAO

O Brasil tem vivenciado nas ultimas décadas um aumento

consideravel de encarcerados, possuindo a terceira maior populagdo
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penitenciaria do Mundo, conforme dados do Ministério da Justiga
(2020) e mantendo-se atrds apenas dos Estados Unidos (11,3%) e
China (9,22%). De acordo com o Institute for Criminal Policy Research
(ICPS, 2020), a populagdo carceraria mundial chegou a 18,5 milhoes
de pessoas, ou seja, a populagio brasileira no carcere equivale a 4,07%
dessa populacéo, sem contar a populagéo prisional da Coreia do Norte,
Eritreia, Guiné-Bissau e Somélia, que ndo fornecem esses dados.

A superlota¢do, além de ocasionar a desumanizagio e o descontrole
prisional (ZANIN; OLIVEIRA, 2006; AGUIRRE, 2009), prejudica
e desestrutura o estado emocional do apenado, causando uma
desculturalizagdo deste para com a sociedade (BITENCOURT, 2015).
Em face disso, se faz urgente iniciar propostas de desencarceramento,
principalmente, no que se refere & promogao de agdes que beneficiem
a progressdo de pena (MINISTERIO DA JUSTICA, 2016).

De acordo com Sander (1995), o desempenho da administragao
da educac¢io pode ser qualificado em termos substantivos, onde se
busca os fins sociais e politicos; instrumentais, que objetiva descobrir
o grau de eficiéncia e eficicia dos meios e técnicas empregados no
processo educacional; individuais, que vislumbram a contribuigao da
educagdo no desenvolvimento da liberdade subjetiva e do interesse
pessoal; e, coletivos, que visualizam a educagdo como uma forma de
bem estar social e igualitdria a todos os individuos. Ainda, segundo
o autor, quando se refere a qualidade da educagdo, ndo se pode
utilizar apenas os 3 Es - eficiéncia, eficicia e efetividade - mas sim,
estabelece quatro modelos educacionais, a fim de orientar e avaliar o
desempenho dos atos e fatos administrativos: a eficiéncia, que se relaciona
aracionalidade economica; a eficicia, que analisa a natureza pedagogica;
a efetividade, que explora a situa¢do politica; e, a relevancia, que
observa a dimensao cultural, sendo este tltimo, explicado de acordo
com o Paradigma Multidimensional de Administragdo da Educagio
(SANDER, 1995; BROTTIL; LAPA, 2007).
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A educagio dentro do sistema prisional possui a tarefa de incluir
quem a sociedade excluiu e que a escola nao conseguiu acompanhar
(MIRANDA, 2016). Mesmo a Lei de Execug¢do Penal prevendo o
direito a educacéo e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo o direito
de ensino gratuito ao individuo privado de liberdade, sequer 13% dos
apenados tém acesso a essa atividade (MINISTERIO DA JUSTICA,
2018).

A compreensdo da educagdo como direito é fundamental no
ambito das politicas ptiblicas, no sentido de promover a democratizagio
educacional, uma vez que, ndo existindo ligagdo entre direito e
educagio, esta ficard comprometida (ARAUJO, 2007a). No ambito
prisional, os reclusos ndo perdem esse direito, mas também, nio
possuem condigdes de busca-lo como qualquer cidaddo comum e,
por consequéncia, necessitam de uma (re)orientagdo das politicas
publicas reproduzidas para si (ROCHA, 2016).

Buscando a efetividade da politica publica de educagdo dentro
do sistema prisional, a Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios
(SUSEPE) até 2017, conseguiu implantar 26 (vinte e seis) Nucleos
Estaduais de Jovens e Adultos (NEEJAs), além, de 21 (vinte e uma)
turmas descentralizadas, a fim de contemplar o maior niimero de
apenados, tendo como abrangéncia as 10 (dez) Regides Penitenciarias
(SUSEPE, 2018). Todavia, considerando o corte temporal ja citado,
apenas 2 (dois) estdo localizados na 4* Regido Penitencidria, regido
esta, com maior déficit de vagas do Estado e possuindo o maior
nimero de apenados recolhidos em regime fechado do interior do
Estado. Neste contexto, esta pesquisa visa responder: qual a magnitude
da aplica¢do do ensino, dentro do ambiente prisional, nas casas de
regime fechado, na 4° Regido Penitencidria do Estado do Rio Grande
do Sul, para a ressocializagdo de apenados?

Ha algum tempo “os estabelecimentos penitencidrios estdo cada

vez mais se caracterizando como instancias de socializa¢ao de jovens
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que ndo puderam completar este processo quando em liberdade”
(SILVA, 2010a, p. 210). Avaliar a qualidade dessa educagdo acaba
sendo uma tarefa complicada, pois o proprio local acaba possuindo
inameros empecilhos parar tornar o ambiente sociavel.

Pensando na ressocializagdo e na redu¢ao da desigualdade
social a partir do conhecimento, foi criado o Decreto n° 7.626/2011,
estabelecendo o Plano Estratégico da Educagéo no Sistema Prisional,
buscando alcangar o maior nimero de pessoas dentro do cércere para
serem qualificadas (BRASIL, 2011). A escola, dessa forma, dentro e
fora do cércere, é responsavel em formar individuos cidaddos, com
capacidade de ver, transformar a realidade e conquistar seu espago
social, além, neste caso, de evitar a exclusido social (MORI, 1997).

O estudo justifica-se como uma iniciativa de investigar se a
inclusdo da educagdo no sistema penitenciario pode colaborar para
uma redugido da criminalidade dentro do proéprio sistema e uma
possivel diminui¢do de reincidéncia, servindo assim, como um
mecanismo eficiente na ressocializagdo. Como método de pesquisa
utilizou-se uma abordagem qualitativa, com alguns aspectos de andlise
quantitativa.

A abordagem quantitativa ocorreu por meio de uma pesquisa
de levantamento, de carater descritivo, utilizando o levantamento de
dados secundarios, com intuito de classificar o perfil dos apenados em
situagdo de regime fechado, dos presidios da 4* Regido Penitencidria
do Estado do Rio Grande do Sul, que passaram pelas atividades
educacionais fornecidas dentro destes, e identificar se estes tiveram
indices de reincidéncia.

Ja aabordagem qualitativa, foi realizada através de uma pesquisa
exploratoria, caracterizada como um estudo de caso do tipo tnico
incorporado, uma vez que se trata de unidades multiplas de analise
e um unico caso (YIN, 2001). Nesta abordagem, foram utilizadas

técnicas de coleta de dados, como, por exemplo, entrevista estruturada
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a 06 (seis) diretores de casas prisionais pertencentes a 4* DPR que
possuiam o estudo implantado, entretanto, importante mencionar,
que apenas 04 (quatro) retornaram o e-mail. Os dados, por sua vez,
foram processados para o Software SPSS 22.0, para estruturar, calcular
e cruzar as variaveis identificadas.

Os estudos ja realizados entre outros autores demonstram que
a escola, assim como todas as praticas sociais aplicadas dentro do
sistema penitenciario, colabora para reconquista da cidadania das
pessoas privadas de liberdade e, vérios pesquisadores como Silva
(2001), Onofre (2002), Leme (2002), Penna (2003), Serrado Junior
(2009), Julido (2009), Lourengo (2011), Andriola (2013), Monteiro
e Cardoso (2013), Carvalho (2014), Campos (2015), entre outros,
defendem a escola como pratica social imprescindivel no ambiente
prisional.

Assim, fica evidente a importancia da pesquisa, uma vez
que esta buscard demonstrar a que ponto a implantagdo efetiva
da educagio, dentro do sistema prisional, como politica publica,
contribui para a redugdo da criminalidade e reincidéncia, colaborando
na ressocializacido dos apenados. Ressalva-se o importante papel
da administracdo publica neste tema, principalmente, na criacio e
implantagio legal dessas politicas publicas, a fim de garantir os direitos

basicos ao individuo privado de liberdade.

1. DESENVOLVIMENTO

A realidade de atividades educacionais no sistema penitencidrio
pode ser analisada através de dois aspectos: tanto quanto ao aspecto
da eficiéncia do servigo publico, quanto a implantacio dessa eficiéncia
através de praticas inovadoras, lembrando que, inovar é concretizar
novos meios de alcangar um resultado, incorporando elementos ja
existentes ou os modificando (ALBERTT; BERTUCCI, 2006).
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A prisdo preexiste com o objetivo de puni¢éo do sujeito desviante
com a perda de sua liberdade, exercendo um papel de disciplinamento
dos individuos, regulando e padronizando as atividades cotidianas, a
fim de modificar a personalidade individual infracional (GOFFMAN,
2005). Todavia, as prisdes comegaram a sofrer problemas que sdo
conhecidos atualmente, como superlotacdo, indices elevados de
periculosidade e insalubridade (MEDEIROS, 2017).

Conforme explica Wacquant (2001), as prisdes brasileiras
sdo “campos de concentragao para pobres” que mais se identificam
com empresas publicas de “depésito industrial de dejetos sociais”,
do que uma institui¢do que busca a reinser¢ao de uma pessoa a
sociedade. Corrobora isso, o Brasil ser o terceiro pais no mundo em
naimero de encarcerados, atras apenas dos Estados Unidos e da China
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2020).

A fim de melhorar esses indicativos, o trabalho e a educagido
tornaram-se formas de disciplinamento essenciais para contribuir
na reinsercao dos individuos residentes no carcere (ROSSINI, 2014).
Os primeiros registros sobre a implantacao da educagdo nas prisdes
gatchas ocorreram na década de 1970, entretanto, os registros mais
ricos e documentados foram evidenciados apenas a partir de 2002,
com a criagdo dos primeiros Nucleos Estaduais de Jovens e Adultos
- NEEJAs (PEEPRS, 2012).

Instrui Laswell (1958) que politicas publicas sao providéncias
que o Estado fornece a situagdes pontuais, ou seja, ele ensina que
as decisoes e analises sobre politicas publicas implicam responder
questionamentos como: “quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz”.
Elas podem ser consideradas conjuntos de programas governamentais
que buscam coordenar os meios a disposi¢ao do Estado e as atividades
privadas para realizacdo de objetivos sociais e politicos; normas e
processos que sdo utilizadas para as relacoes entre o poder publico

e a sociedade; além, de uma relagéo social que envolve atores com
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pensamentos distintos, mas que hd a necessidade de se obter um
consenso para que se tornem legitimas e eficazes (BUCCI, 2002;
TEIXEIRA, 2002; RODRIGUES, 2010).

Pensar em politicas publicas relacionadas a implantagdo de
atividades educacionais dentro de um ambiente prisional significa
ter como referéncia a peculiaridade do espago, a rigidez de normas
e regras a fim de resguardar a seguranca, tanto dos docentes que
14 estardo, quanto de todos os profissionais que se envolvem nesse
trabalho e, as especificidades dos individuos que usufruirdo dessa
politica (ONOFRE; JULIAQ, 2013). Mas também, pensar essa educagio
dentro de uma prisdo constitui aplicar uma das politicas publicas ja
elencadas em lei propria, ou seja, a Lei de Execugdo Penal.

A escola na prisdo vai além da escola “normal’, uma vez que, ela ndo
procura socializar o sujeito para viver em sociedade como esta, mas
sim, atribui ao apenado conhecimentos, valores e competéncias que
lhe possibilitam caracterizar-se como sujeito de direitos, oportunizando
lhe uma proposta de vida futura (ONOFRE; JULIAO, 2013; VIEIRA,
2013). Estudos sobre o tema como os de Leme (2002), Onofre (2002),
Penna (2003), Julido (2009), Lourengo (2011) e Onofre (2011),
realcam que a educag¢do na prisdo, assim como as demais demandas
sociais aplicadas, promove situagdes mais agradaveis e qualificadas,
consolidando, novamente, a identidade das pessoas ali existentes.
Inclusive, possibilitando uma (re)conquista da cidadania (CUNHA;
LEPORE; ROSSATO, 2011).

A re(conquista) da cidadania acaba ndo sendo apenas ao
recluso, ora, aplicando a politica publica educagdo dentro do sistema
prisional, permite beneficios ao apenado, mas também, ao Governo
que exerce em plenitude o fornecimento de bem-estar igualitario a
toda populagao, seja ela intra ou extramuros. E, ainda, proporciona a
sociedade uma possivel redugao da criminalidade e, por consequéncia,

seguranca no cotidiano.
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Essa educacio dentro do cércere se torna um meio de reduzir o
desemprego, a falta de oportunidades que essas pessoas podem sofrer
quando sairem do mundo intramuros, além, de criar um mecanismo
pelo qual as contradi¢des sociais possam ser reanalisadas a partir da
aquisi¢ao do conhecimento (PRADO, 2015). Simplesmente solta-los,
sem nenhuma perspectiva de vida e de futuro, ndo colaborara para
uma sociedade igualitdria (VARELLA, 1999).

Dessa forma, varios sdo os casos que a escola prisional ultrapassa
os limites da simples transmissdo de conhecimento e passa a proporcionar
um certo sossego em face da vida no carcere NOVELLL; LOUZADA,
2012). Sendo assim, a melhora no sistema prisional necessita, com
urgéncia, da intervenc¢do da administragdo publica, seja por meio
de politicas publicas, seja por meio de interven¢des mais severas,
sob pena de propagar o caos e a criminalidade no Brasil (QUEIROZ
NETO, 2015).

1.1 Resultados e discussao

A pesquisa limitou-se na 4* Regido Penitenciaria do Rio Grande
do Sul, entre os anos de 2014 a 2017, que possuia a maior populagdo
carceraria do interior do estado e a segunda regido que abrangia mais
coordenadorias de educagio do Estado. Na parte quantitativa verificou-se
o perfil do apenado na 4* Regido Penitenciaria, e constatou-se que a
maioria dos apenados, tanto homens (25,1%) quanto mulheres (1,7%)
possui entre 35 e 45 anos, sdo brancos (61,2% e 3%, respectivamente),
solteiros (51,4% e 2%) e com ensino fundamental incompleto (58,4%
€ 2,5%).

Quanto a realidade educacional da regido percebeu-se que ndo
hd uma igualdade da implanta¢do da educagio em todos os presidios,
face vdrios fatores, como falta de estrutura, auséncia de professores,
avarias nos estabelecimentos prisionais, entre outros. Dos 11 presidios

que abrangem a 4* DPR, 6 possuem o ensino implantado (Presidio
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Regional de Passo Fundo, Presidio Estadual de Lagoa Vermelha,
Presidio Estadual de Sarandi, Presidio Estadual de Palmeira das
Missdes, Presidio Estadual de Carazinho e Presidio Estadual de
Frederico Westphalen) e destes, apenas 3,8% da populag¢io carcerédria
frequentou aula dentro dos estabelecimentos prisionais. O Presidio
Estadual de Frederico Westphalen é o mais ativo, possuindo 22,1%
dos apenados frequentadores de aulas.

Mesmo com a diversidade de implantagao de estudo, considerando
os presidios que possuem essa politica publica implantada, os resultados
evidenciaram que a educagio, de alguma forma, contribuiu para a
ressocializacdo dos apenados da 4* Regido Penitencidria. 60,7% dos
apenados tiveram algum beneficio para se ressocializar — progressdes
e/ou concessoes de liberdades — e apenas 15,3% reincidiram ou
retornaram para o sistema penitencidrio.

Quanto a parte qualitativa, os resultados da pesquisa indicam, na
perspectiva dos entrevistados, que a educagio, dentro do estabelecimento
prisional, é de grande importancia. Verificou-se que todos a consideram
como uma politica publica positiva na ressocializa¢ao dos apenados

e significativa para o desenvolvimento extramuros.

CONSIDERACOES FINAIS

A educagio no ambiente prisional é uma politica publica que
pode ser implementada para ressocializagdo, qualidade de vida social
e dignidade do apenado intra e extramuros (HOFMEISTER, 2002;
LEME, 2002; PENNA, 2003; JULIAO, 2006; JULIAO, 2009; ONOFRE;
JULIAO, 2013; JULIAO; PAIVA, 2015). A pesquisa justificou-se como
uma iniciativa de incluir a educagdo de forma totalitdria no sistema
penitenciario e na reduc¢éo da criminalidade e da reincidéncia.

Assim, pode-se perceber que os resultados da pesquisa foram
positivos quanto a aplica¢ao da politica publica educag¢io no sistema

penitencidrio. Entende-se que ainda é necessario uma evolucdo e
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maior imposi¢do para a sua implanta¢ao, mas a primeira resposta é
que realmente funciona.

As principais contribui¢des dizem respeito ao fornecimento de
elementos e ferramentas para estudos futuros que tendem a estudar a
educagio dentro do sistema penitenciario. Como limitagdes do estudo,
destaca-se a auséncia de implantagdo da educagdo na maioria dos
presidios estudados, ocasionando uma falta de dados. Outra limitacao
foi o tempo de implantagéo, que limitou a pesquisa num lapso menor
que o esperado, ora, alguns estabelecimentos prisionais s6 possuiam
dados a partir dos anos de 2014, 2015, 2016.

Quanto a entrevista, esta s6 foi possivel realizar aos diretores
das casas prisionais, tendo em vista a vivéncia da autora como agente
penitenciaria, por questdes de seguranca. Além do mais, muitos
apenados que frequentaram aula, sequer continuavam reclusos,
reduzindo a possibilidade de aplicar uma entrevista a estes.

Por fim, face os resultados obtidos percebeu-se que houve uma
redugéo da reincidéncia com a implanta¢do da educagio, entretanto,
é necessario uma organizacio dessa implantac¢do, a fim de torna-la
eficiente e eficaz. Ainda, constatou-se que devem ser executadas
politicas publicas para inserir a educagdo de forma mais efetiva e efiaz

e assim, incentivar a vida pos-muros.
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TRANSCRIGAO DE AUDIO

ENTREVISTA COM O PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE JUSTICA MILITAR DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL DESEMBARGADOR MILITAR,
DR. AMILCAR MACEDO

PORTO ALEGRE, 15 DE SETEMBRO DE 2022

Cristina Adami - Na sua opinido, quais os principais desafios da
justica castrense no atual momento politico-econémico e social do
Brasil e, como presidente, quais as medidas para o enfrentamento a
tais desafios?

Des. Amilcar - O principal desafio da Justi¢a, ndo sé da Justica
castrense, mas do poder judicidrio como um todo, neste momento,
posse pos pandemia, é tentar equilibrar as demandas da sociedade
com as possibilidades do orgamento do Estado. Em termos de justiga
castrense, hd muitas demandas da sociedade, em que o CNJ, Conselho
Nacional de Justica, emana resolu¢des a serem cumpridas pelos
tribunais. Como exemplo: inaugurou-se a ouvidoria da mulher no
Tribunal, para que, por exemplo, no ambito da Brigada Militar, as
servidoras possam trazer questoes sobre assédio sexual, importunacéo
de ordem sexual, bem como sobre alguma discriminagao relacionada
a etnia, cor. Foi necessario reservar um espa¢o no prédio do tribunal,
que, projetado e inaugurado, em 1982, ndo possui espago, porém em
razdo das demandas, faz-se necessario equilibrar com as demandas
econdmicas e politicas. Hoje a administragdo tem tentado, junto com
os demais que nos antecederam, um ponto de equilibrio entre essas
demandas da sociedade e aquilo que o tribunal pode oferecer. Por
isso, estamos indo a sociedade, dizendo o que se faz, qual é o nosso
ponto forte, quais sdo os nossos pontos fracos, eu tenho procurado

os canais de imprensa justamente para dizer: Olha, o nosso ponto
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forte é esse, ¢ agilidade, é presteza no atendimento da jurisdigéo,
¢ julgamento de processos comparado com a justica comum em
tempo recorde, mas nds temos algumas fragilidades também, como
orcamentaria, estrutural. Entdo, o principal desafio, que a gestdo
ndo sé do Tribunal de Justica Militar do Rio Grande do Sul, mas
eu tenho certeza, que o Tribunal de Justica Militar de Sdo Paulo, de
Minas também enfrenta essa mesma dificuldade, ainda que, como
eu sempre digo, o nosso Tribunal de Justica, ele é o menor Tribunal
da Federagdo, ndo ha um outro que seja menor que o nosso, ele é o
menor em termos de espago fisico, em termos de pessoal e em termos
de orcamento. Entao, digamos assim, isso nos impele a que fagamos
mais com menos. Entdo aqui nds funcionamos mais ou menos como
um circo, os atores aqui ndo podem fazer uma coisa s6, é como num
circo, cada servidor aqui tem que fazer mais de uma atividade, se néo,
nds ndo conseguimos dar conta das demandas que a sociedade nos
cobra por intermédio do CNJ.

Cristina Adami - O Tribunal do Jari, na justi¢a militar, é um
tema que gera acalorados debates no meio juridico, como o senhor
encara esse tema? E possivel conciliar o procedimento do cédigo de
processo comum mantendo-se o Conselho de Justica para a sessdo
de julgamento?

Des. Amilcar - Bom, eu sou um defensor da criagdo do Tribunal do
Juari na Justica Militar, primeiramente do ponto de vista juridico, essa
tese é completamente defensével, em 1996, a Justica Militar até entdo,
julgava os delitos contra a vida, praticados contra civis e de militar
contra militar. Hoje, apenas o homicidio que houver nas dependéncias
do quartel de um militar contra um militar que a justi¢a continua
julgando. Eu sou defensor de que todo e qualquer crime, contra a vida,
seja de militar, seja de civil, tem que ser julgado pelo juri, e é possivel
se ter um juri na justica militar? Sim, do ponto de vista juridico, é

completamente possivel, por qué? Porque essa modificagdo que houve,
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14 em 96, transferiu julgamentos dos crimes contra a vida praticados
por militares contra a vida de civis, para a justica comum. S6 que
em 2004, a reforma do Poder Judicidrio, Emenda ne° 45, modificou
os paragrafos do artigo 125 da Constitui¢do Federal e, salvo engano,
no artigo, paragrafo quarto ou quinto, cabera a justi¢a militar julgar
os militares dos Estados, policiais militares e bombeiros, nos crimes
militares, definido em lei, e diz mais, que os delitos, os crimes contra
a vida, de militares contra civis, serdo julgados pelo tribunal do juri,
nao fala mais em justica comum, fala em tribunal do juiri, entdo aquela
legislacdo infraconstitucional, mais o Cédigo de Processo Penal, que
ainda traz, salvo engano, la no artigo 82, que o inquérito serd remetido
para justica comum, ele tem que ser relido, por esta modifica¢do da
Constituigdo, entdo la onde se 1¢, que encaminhara o inquérito para
justica comum, leia-se encaminhara o inquérito para o Tribunal do
Juri, no Codigo Penal Militar, no artigo 9.°, ja ha a modificagdo, entao
ndo se fala mais em justica comum, se fala em Tribunal do Jari, que
é um 6rgao e pode existir na Justica Militar, basta que, se modifique
o Codigo de Organizagdo Judicidria do Estado e se crie um Tribunal
do Juri na justi¢a militar, bom, ai vem a segunda questao, é possivel
conciliar o procedimento do cddigo de processo comum mantendo-se
o Conselho de Justiga para sessdo de julgamento? E possivel conciliar
o rito do juri? Com certeza, o artigo 3.° do Cédigo de Processo Penal
Militar, diz que em havendo lacuna na legislacdo processual penal
militar, pode-se buscar o preenchimento na legislagdo processual
comum, penal comum, entdo, importariamos a ritualistica dos artigos
do Cédigo de Processo Penal comum que trata do juri para a justiga
militar, ndo ha nenhum problema, a legislagido permite. O segundo
aspecto da mesma pergunta diz manter-se o Conselho de Justiga pra
sessdo de julgamento, ai eu tenho discordancia, eu ndo concordo que
estes julgadores sejam militares, pra mim, tende continuar sendo

pessoas do povo, entdo qual seria a solu¢do? Se criar um Tribunal

190 Revista Pro Lege Vigilanda
Volume 1 | Numero 1 (2022)



do Juri, na justica militar, usar a mesma lista de jurados do Tribunal
do Juri que existe na justica comum, com um juiz togado da justica
militar, togado que eu digo, fez concurso de provas e titulos, ndo seria
militar, seria juiz civil, togado, que entrou na carreira por concurso
de provas e titulos, e a lista de jurados seria exatamente a mesma. Ha,
assim, um viés do juri ser formado tribunal na justica comum, ele
vai ser formado na justi¢a militar, vai usar as nossas dependéncias,
mas vai ter a mesma constitui¢do do juri da justica comum, com isso
afastamos qualquer especulacido em termos de corporativismo na hora
de julgar, serdo os mesmos jurados, apenas com a presidéncia de um
juiz que ¢ da justica militar, um juiz togado. Entdo, nesse aspecto,
com essa peculiaridade, de se afastar a composi¢do dos jurados de
militares, eu sou amplamente favoravel a constitui¢ao do juri, acho
que ¢ juridicamente possivel, e, no meu pensar, basta apenas uma
modificagdo no Céodigo de Organizacao Judiciaria pra criar o Tribunal
do Juri na justiga militar. Qual ganho teriamos? Fundamentalmente,
velocidade de julgamento e economia de recursos do Estado.
Cristina Adami - Qual sua andlise sobre a proposta de alteragdo
legislativa processual penal de aumento de 2 para 4 anos a competéncia
dos juizados especiais criminais?

Des. Amilcar - Sou contrario a aplicagdo da lei dos juizados especiais
criminais na justi¢a militar, bem como para infragdes praticadas por
policiais civis e penais, pois o Estado tem o dever moral, ele tem
um dever legal, um dever constitucional de preservar a integridade
tisica das pessoas, ndo s contra ataques de terceiros como também
do proéprio Estado, quando praticado por um agente do Estado, pois,
neste caso, nao é um crime de pequena monta, ele é uma agressao
do Estado contra o particular, e a constitui¢do diz que o Estado nédo
pode agredir o particular, pelo contrario, ele tem que preservar a
integridade publica, a integridade fisica da pessoa, entdo esse crime

de pequena monta, praticado pelo Estado, ele estd dentro daquilo que
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nds chamamos de violéncia policial, ela pode ser de menor intensidade,
mas pode ser de maior intensidade, eu ndo considero que seja possivel
dar uma beneficie juridica ou um pagamento de uma cesta basica, ou
coisa que o valha, para alguém que tinha a obriga¢do de defender a
integridade fisica da pessoa, nao s6 obrigacdo moral, mas obrigagdo
constitucional. Por que também para policial civil e policial penal?
Porque ele é Estado também, hoje eu sei, que os policiais civis quando
agridem alguém principalmente quando sdo crimes de pequena monta,
ele vai 14 no juizado, no JEC e faz um acordo l4, e paga uma cesta
basica, pra mim isso estd equivocado, os promotores ndo deveriam
propor juizados especiais, a esse tipo de agressio, por exemplo de
um policial civil, ndo deveria ir pro juizado especial criminal, deveria
sofrer o processo criminal comum, porque ele é Estado, ele tem que
preservar a integridade das pessoas, ele ndo pode, enquanto Estado
que tinha obrigacdo de preservar a integridade da pessoa, ele ndo
preserva, e depois ainda recebe uma benesse, como pagamento de uma
cesta bdsica, isso esta equivocado do ponto de vista constitucional,
entdo, eu ndo concordo, ndo s6 para os policiais militares mas para os
policiais civis e policial penal, pra mim, na minha modesta opiniéo,
o crime, o juizado especial criminal, ndo se aplica para agentes do
Estado, que trabalham com a seguranca publica.

Cristina Adami - Existe na atualidade um grande espectro de
potenciais infragdes a normas de condutas sociais ndo abarcadas
pelo Direito Penal, neste contexto, o disposto no artigo 144, §5°,
da Constituicdo Federal, que atribui as policias militares, a policia
ostensiva e a preservagao da ordem publica, é insuficiente para balizar
a atuacao das PM’s no Brasil? Qual a importancia da edi¢do de uma
legislacdo infraconstitucional para balizar a matéria?

Des. Amilcar - Eu acho que isso ¢ extremamente importante, esta
faltando essa legislagdo. A Constituicdo diz que cabe as policias

militares, policiamento ostensivo, preservacdo da incolumidade das
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pessoas, a policia civil a investigacdo das infracdes criminais. Pela
Constitui¢do, quem tem que evitar que o crime aconteca é a policia
militar, acontecido o crime quem tem que investigar é a policia civil.
S6 que o crime evoluiu, na década de 70 por exemplo, nds tinhamos
os famosos Pedro e Paulo, um caminhando ao lado do outro e
evitava aqueles crimes de furto de varal, furto de residéncia, ha hoje
implemento da questdo das comunicagdes. O crime, como se diz,
anda sob quatro rodas, utiliza smartphone, mas a fun¢do de evitar
que o crime acontega, esta policia ostensiva, mas ndo sé ostensiva,
policia que se antecipa ao cometimento do crime ¢ a policia militar.
Hoje, se a policia militar, por exemplo, pedir na justica comum uma
interceptacao telefonica de alguém que esta preso, para saber se esta
tramando algum crime, a investigagdo ndo ¢é deferida, porque diz que
¢ uma tarefa da policia civil, que é a tarefa de investigar. Bom, mas a
Constituigdo diz que a tarefa de investigar as infra¢des criminais, ou
seja, infragdes que ja aconteceram ndo as que estdo prestes a acontecer,
ora, se a policia civil pode investigar as infracdes que estdo prestes
a acontecer mas ainda ndo aconteceram, a policia militar também
pode, e ndo é o que acontece hoje na pratica, o delegado de policia
pede uma interceptacio telefonica, uma interceptagdo ambiental,
para evitar que um determinado crime acontega, é deferido pra ele,
mas ndo é deferido para a policia ostensiva sob o argumento de que
esta ndo ¢ uma policia investigativa, ndo, ¢ uma policia que tem que
trabalhar pra que o crime ndo acontega, se para o crime ndo acontecer
eu preciso colocar dois PM’s andando ali na rua ou eu preciso fazer
uma interceptagio telefénica, o mote é o mesmo, entdo me parece que
hé necessidade de uma norma infraconstitucional que possibilite esse
trabalho, porque evitar que o crime acontega é atividade da policia
militar e, hoje, é feita pela policia civil, que constitucionalmente néo

tem essa atribui¢do, tem atribui¢do de investigar crimes ja ocorridos,
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mas ndo evitar que eles acontegam, entdo me parece que é fundamental
essa norma infraconstitucional que regule isso.

Cristina Adami - Qual o impacto da exigéncia do requisito de
bacharelado em Direito para ingresso no corpo de oficiais das policias
militares, no &mbito da justica militar?

Des. Amilcar - Isso qualifica o trabalho. Em 2017, tivemos, muitos
falam, em aumento de competéncia, na verdade ndo é um aumento
de competéncia, competéncia ¢ a mesma, € julgar crimes militares
praticados por policiais militares e bombeiros militares, entdo se fala
ali da Lei 13491, de 2017, que aumentou a competéncia, na verdade
ela alargou foi o conceito de crime militar, que levou pra tipos que
ndo estavam s6 no Codigo Penal Militar, mas também na legislagdo
extravagante, que é a legislacdo tanto do Cédigo Penal comum quanto
das leis esparsas, por exemplo, crime de organiza¢des criminosas,
e outras que tais, leis de abusos de autoridade, de tortura, crimes
hediondos e outros, entdo houve um alargamento dos tipos penais
que agora sdo considerados crimes militares. Entdo, temos varios
crimes que hoje sdo da competéncia da justi¢a militar, entdo temos
que qualificar essa investigagdo, para isso precisamos de pessoas que
tenham conhecimento juridico, que eu acho que é um problema,
por exemplo, que no ambito da Justica Militar da Unido, eles tem,
porque os oficiais das For¢as Armadas, via de regra, fazem suas
academias militares, mas nao sdo bacharéis em Direito, entdo acho
que as policias militares se antecipam nesse viés, nessa compreensio,
se antecipam, e se qualificam exigindo nas academias a formacdo em
Direito. O Rio Grande do Sul é o tinico que tem os cadetes que ja
saem capitées, na maioria do Brasil, acho que na maioria nio, todos
os outros Estados e Distrito Federal os cadetes saem aspirantes, mas
em alguns Estados da federagio, ja é exigido o curso de Direito pra
ingressar na academia e depois sair como aspirante, acho que isso

¢ uma boa medida, vem qualificar o trabalho das corregedorias,
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da investigacdo da policia, e mesmo aqueles oficiais que estejam la
nos batalhées deslocados no territdrio, tem 14 um individuo que é
formado em Direito e acontece um delito, ele tem a capacidade de
elaborar um inquérito, fazer uma investiga¢do, pedir uma medida
acautelatdria pra justica militar, uma medida de escuta ambiental,
escuta telefonica, saber como vai fazer pra constituir uma delagdo
premiada, ou enfim, acho que é importante, extremamente importante
a formagao juridica. Digo mais, que eu falava no inicio, que eu queria
fazer uma outro proposi¢do, o que nds temos, visto embora nao esteja
aqui na pergunta, eu vou me permitir sugerir, o que nds temos visto
no ambito das corregedorias, fundamentalmente quando ha crimes
por exemplo de tortura, agressdo, lesdo corporal, contra vitimas civis
assim, nas abordagens e tal, as testemunhas, as proprias vitimas,
vao prestar depoimentos nos inquéritos, chegam 14, a corregedoria
esta dentro de um quartel, todo mundo estd fardado, isso causa, me
parece, um constrangimento na pessoa que vai depor, porque ela fica
pensando assim, aqui todo mundo fardado com arma na cintura, esses
caras aqui sdo amigos daqueles, é a primeira coisa que a pessoa pensa,
esses caras sdo amigos daqueles que me abordaram 14, eles vao falar
praeles o que eu disse aqui, e os caras vdo 14 me incomodar na minha
casa, entdo eu acho que as policias militares devem evoluir, para que
as corregedorias ou aqueles 6rgaos que sejam encarregados de fazer
os inquéritos, fazer principalmente, nesses crimes que ha violéncia
contra civis ou alegagdo de violéncia contra civil, as corregedorias ndo
podem, ndo devem, ficar no aquartelamento, devem ficar em locais
separados, e de preferéncia os corregedores ou aqueles que vao tomar
o depoimento, nao colher o depoimento das pessoas, fardados, com
a arma na cintura, trabalhar a paisana, com traje, enfim, uma camisa
social e tal, adequadamente vestido, e ouvir aquelas pessoas pra tirar
um pouco desse estigma, porque a pessoa tem medo, ja houve casos

por exemplo que eu trabalhei em processos que a pessoa diz uma
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coisa la no ambito da corregedoria e depois vai a juizo prestar um
depoimento e aumenta, conta coisas que ndo tinha contado, porque
agora ele esta depondo na frente do juiz, se sente mais seguro de
depor, se sente mais tranquilo, digamos assim, mais protegido para
dizer exatamente aquilo que aconteceu, entdo se tiver essa condi¢do
14 na corregedoria, com certeza teremos maiores esclarecimentos
desses fatos, e poderemos extirpar e separar, e fazer essa depuragdo
do bom policial e do mau policial, um mau policial pra mim ele ndo
é policial, o mau policial tem que ser excluido da forga, porque a
Brigada Militar, a policia militar, ndo é local pra bandido, ali é pessoa
de bem, que recebe do Estado pra prestar um servi¢o publico de
seguranga, ndo é um local pra bandido, bandido ndo tem que estar
na policia, bandido tem que estar fora, tem que estar preso, entdo me
parece assim, essa seria uma medida muito importante que talvez os
comandantes de policias militares devessem pensar nisso, fazer uma
corregedoria separada do aquartelamento e as pessoas que vao tomar
o depoimento, eu sei que tem toda aquela questdo do policial ter que
andar fardado, que é policial militar e tal, mas a pessoa que vai tomar
o depoimento, colher esse depoimento, ndo fardado com uma arma
na cintura, isso cria um constrangimento para quem vai efetivamente

prestar o depoimento.
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CONEXAO ESBM

DESAFIOS CONTEMPORANEOS PARA A
SEGURANCA PUBLICA: PERSPECTIVA ENTRE
TEORIA E PRATICA, COM DR. AZOR LOPES DA

SILVA JUNIOR

PORTO ALEGRE, 11 DE OUTUBRO DE 2022

Entrevista com Professor Doutor Azor Lopes Jinior, Coronel
da reserva da policia militar de Sdo Paulo. Exerceu todas as mais
complexas fun¢des na atividade de policia militar, de policia ostensiva,
de preservagdo da ordem publica. No meio académico, é graduado
em direito, pds-graduado em ciéncias militares, especialista em
direito em seguranca publica, mestre em direito publico, doutor
em sociologia, pdés-doutor em hermenéutica juridica. Além disso,
¢ advogado, professor universitario, avaliador do MEC, fundador
e primeiro presidente do Instituto Brasileiro de Seguranga Publica,
instituicdo da qual é atualmente presidente do Conselho Deliberativo.
Ainda, ¢ escritor, parecerista e consultor de escritdrios de advogados

de Brasilia.

Vinicius Oliveira Braz Depra - Diante das perspectivas tedricas e
praticas, qual a sua reflexao, atinente aos vieses doutrinarios e tedricos,
ao associar a seguranca publica ao direito fundamental, naquela
perspectiva de geracao de Direitos, trazida 14 em 1979 pelo jurista
Karel Vasak, a respeito daquela nogéo, aquele ideal da revolugido
francesa, seja Liberdade, Igualdade e Fraternidade e, sobretudo, com
respaldo no artigo 6° da Constitui¢do Federal como grande idedrio da

nossa democracia e sua efetividade prética para a sociedade?

Revista Pro Lege Vigilanda 197
Volume 1 | Numero 1(2022)



Azor Lopes da Silva Junior - A inteligéncia é a capacidade de estabelecer
raciocinios 16gicos voltados a solugéo de problemas, e é que nos fazem
diferentes dos outros animais, 0 homem ¢é o tinico animal que consegue
diante de um problema, com ferramental de ciéncia, desenvolver
essa coisa que ¢ propria dele, que é a ciéncia, como unico objetivo,
resolver problemas, e a partir dai que eu, na minha lida desde jovem,
ainda quando jovem, eu sempre me fiei em 2 estribos para lembrar
um pouco os Pampas de vocés, acho que em um estribo s6 vocé cai, e
é um pensamento baseado na teoria cientifica, para mim a ciéncia s6
tem uma razédo de ser, ndo pode ser o ego do pesquisador, ndo pode
ser 0 ego do cientista em acumular conhecimento ou honrarias, mas
a ciéncia a mim s6 se vale e s6 se presta quando ela modifica o mundo
real, o mundo concreto, e produz agora respondendo diretamente o
que vocé me provocou, respondendo ao mundo concreto, ao mundo
dos outros seres humanos e todo ecossistema onde nos estamos, &,
imersos resolvendo problemas que sio frutos do cotidiano e das novas
relagdes que vao surgindo, entdo é, num pé focado e fincado nesse
estribo, estribo da pratica é que a ciéncia se legitima no meu modo de
pensar, a ciéncia nio se legitima no outro pé, igualmente importante,
mas eu acho que ela se legitima e mostra a razdo da sua existéncia
quando ela resolve problemas, ou se ela ndo ainda conseguiu resolvé-
los quando ela ainda persiste nessa tentativa, o outro estribo, é o estribo
tedrico, porque também de nada a gente poderia tirar daquele que se
langa na pesquisa ou produz conhecimentos ou enfrenta problemas
se ele desse de ombro a tudo aquilo que outros pesquisadores que
o antecederam ja produziram, entdo o referencial tedrico que se
adota, ele é também um estribo, um estilo talvez no pé direito, mas
o pé esquerdo que rompe a marcha é a vontade de transformar, é a
vontade de modificar, isso pode parecer um pensamento puramente

filosdfico mas ele tem um viés muito pratico, entdo quando vocé me
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provoca para falar da seguranca publica, pode parecer que isso fosse
um bate-papo em nivel sociolégico, no campo da ciéncia politica,
talvez um pezinho 14 na ciéncia da administra¢do, ou a combinag¢io
de tudo isso um pouco, mas o fato é um sé, enquanto nds estamos
aqui conversando em algum lugar da sua cidade, da minha cidade,
em todos os municipios do planeta, havera alguém passando por
um problema e ligando para um numero de emergéncia pedindo
Socorro e esperando que esse Socorro seja eficiente e o mais rapido
possivel sob pena inclusive de perder por completo a sua razdo de
ser, perda do objeto que a gente falaria no direito né, chegar depois
que o homicidio aconteceu, ja ndo se presta mais a nada se nio para
punir o eventual criminoso, o assassino, o bom é que chegassemos
antes, claro que a onipresenga nio existe no plano mortal entdo nos
resta agir com a busca de maxima eficiéncia, e na minha modesta
visdo, 0 que nao pode ser, é, um impeditivo é exatamente a ideia
também referida por vir de um estado democrético de direito, o
direito ndo pode ser um criador de gargalos, ao contrario, ele tem
que se renovar, ele tem que abrir espagos, e ele tem que regrar, e
isso ¢ muito importante numa sociedade organizada, as regras do
jogo tem que estar bem postas, o devido processo legal tem que ser
respeitado ao maximo, dai particularmente ainda que alguns possam
até me apedrejar por isso, eu repudio alguns pensamentos que vejo
como autoritarios, quando por exemplo sé vou mencionar aqui,
como um exemplo voltados a audiéncia de custédia que alguns vao
dizer que se presta simplesmente para soltar marginais, quando isso
é uma observagao absolutamente superficial, entdo o direito quando
se encontra com a realidade pratica ele deve se modificar, ele deve se
transformar, ele deve regrar bem a sociedade, voltado aos valores, fato
valor e norma, aquela trilogia que todos nds conhecemos. Direito é
bem isso, busca a composigio, a pacificagao dos conflitos, e seguranca,

nao por uma questdo de bairrismo tampouco pela profissdo que cada
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qual de nds, mas por uma razdo dita por Rui Barbosa que nunca foi
policial, a seguranca dos direitos fundamentais é o principal porque
sem ela todos os outros sequer existem, assim como a vida, o é
diante de todos os demais direitos de personalidade, entdo seguranga
¢é importante, entender o sistema de seguranga é importante para
aqueles que operam no estado para aqueles que desenvolvem politicas
publicas e entender a fundo, para que se possa perceber que nesse
contexto de um sistema organizado organico no modelo de estado
federal em que coexistem unido, estados membros, municipios e
Distrito Federal, é preciso que nessas regras do jogo, nos limites
de competéncia que a cada uma estd a Constitui¢io da Republica
estabelece, cada um dos drgdos é corresponsavel por esse bem que
¢ um bem absolutamente essencial a seguranca publica, enquanto
cidaddo entdo pensar tudo isso sim é pensar em cidadania, mas
para pensar ¢ preciso realizar um pensamento qualificado, eu néo
posso ficar na mesmice de alguns discursos que recorrentemente nos
assistimos, de pessoas que enfrentam a questao simplesmente dizendo
que isso é um aspecto cultural que seguranca implica em um estado
de espirito, ndo, seguranca sim é também um estado de espirito mas
¢ uma realidade, porque nos estamos tranquilos aqui nessa entrevista
porque até esse momento ninguém invadiu o meu escritério com uma
arma na mao, a hora que isso acontecer, acho que vai ser temerario
eu dizer que isso é s6 uma questdo de estado de espirito, o mais frio
dos homens acho que nessa hora o mais preparado dos policiais ou
militares nessa hora com uma arma na cabega ele vai sentir aquilo
que um homem deve sentir, medo de perder a vida, a seguranca nao
é 56 o estado do espirito, seguranca é uma realidade, quem diz isso
muitas vezes, ou diz no meu modo de entender, por ignorancia porque
ndo perceber a grandeza da expressdo seguran¢a ou porque muitas
vezes se vendeu ao discurso politico adequado, entdo é tdo mais

facil colocar sujeira por debaixo do tapete e dizer olha é seguranca é
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uma questdo multifatorial entdo isso é dizer o 6bvio, assim como eu
poderia referir a mesma coisa do mesmo modo de pensar, mesma
defini¢do, chegar 8 mesma conclusiao em relagdo a medicina também
¢ multifatorial, a engenharia é multifatorial, pior do que essas todas,
a sociologia é multifatorial, entdo tudo é multifatorial e me leva a
conclusdo final que ndo tem solu¢io, que noés s6 devemos nos reunir
refletir dialogar nos aculturar e isso resolveu o problema, néo resolveu
o problema, entdo mais do que simplesmente refletir e ficar com um
pé calcado na teoria e muitas vezes uma teoria que so6 legitima o
discurso politicamente correto daqueles que ndo querem mudar o
status quo, daqueles que estdo presos e amarrados num paradigma
por interesses corporativos, eventualmente por interesses pessoais ou
simplesmente por ignorancia, eu quero realmente fazer aquilo que a
ciéncia chama a todo instante e grita para que nds fagamos, observar
realidades, analisar os dados dessa observacéo, apresentar uma tese,
submeter a um corpo qualificado, defender a sua tese e ao final vé-la
sufragada, aprovada e transformar que é o tltimo estagio, transformar
a realidade, entéo, seguranga para mim é tudo isso, é essa dimensio
e acho que aquele outro caminho aqui referia a instantes, o caminho
de dizer que ela é multifatorial porque é o que ela é simplesmente o
estado de espirito, sdo engodos muitas vezes lancados por ignorancia
e ai na expressdo ndo injuriosa mas no sentido de que ignora o todo,
ignora o sistema, ignora onde no sistema existem os gargalos, ignora
onde na legislagdo ou na doutrina do direito os gargalos existem
muitas vezes que sdo gargalos virtuais, gargalos que nés que podem
ser desatados e que ndo permanecem, sucumbem com um sopro, com
um gesto de uma crianga desatando o nd, simples assim, desculpem,
acabei me alongando nessa sua primeira provocagao.

Vinicius Oliveira Braz Depra - Como que o Sr. enxerga o poder de
policia, diante dessa perspectiva de uma atividade administrativa e

também judicidria?
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Azor Lopes da Silva Junior - Fala-se muito numa politica de
integragdo entre as policias estaduais especialmente as duas que
existem policias civis e policias militares, mas ao mesmo tempo fala-
se isso é preciso que seja reconhecido, de maneira publica, porque
se eu quero resolver um problema, o primeiro passo é reconhecer que
ele existe, fala-se a0 mesmo tempo que ha uma rixa historica entre as
duas corporagdes, policias militares e policias civis, isso é objeto de
algumas pesquisas, isso é objeto em algumas reflexdes no campus, da
mera opinido mas existem pesquisas que procuram revelar exatamente
isso como um fato as razdes que levam a essa eventual, essa hipotética
rixa, muitas vezes no se calcam em explicagdes que sejam plausiveis.
Ha explicagdo, no campo da sociologia, nas ideias das teorias de
subculturas, mas ha outras razdes para isso, que ndo a subcultura, ha,
no plano da ciéncia politica, uma razio que me parece bastante
coerente, a eterna luta pelo poder, o estado implica a existéncia de
poder, ele se estrutura por agentes politicos e agentes publicos. Estes,
enquanto estruturados dentro de 6rgdos publicos, sejam 6rgdo
superiores, ministérios, secretarias de estado, ou 6rgaos subalternos,
os orgdos que ndo sdo acendidos por ascensdo politica, os seus
ocupantes dos cargos ndo sao por livre nomeagdo, mas por concurso
publico que é a regra constitucional, naturalmente cada um do seu
time, cada um no seu 6rgao, cada érgao bem estruturado seja, em
normas constitucionais ou normas estaduais, no campo da seguranca
publica, a Constitui¢do ja os dita cada um deles, todas as policias em
nivel federal, em nivel estadual e até a guarda municipal, e ai se
estabelece uma legitima competigdo, eu diria legitima, jd nao falo
mais agora desse primeiro ponto que é a subcultura, a subcultura é
irascivel, é fruto de um s6 preconceito, e de uma sucessao de pessoas
ignorantes que s6 fazem reproduzir o pré-conceito. Essa outra fatia
da observagao, esse outro recorte que eu fago, da ciéncia politica, pode

nao ser o adequado e de fato ndo é, que pela luta por espaco dentro
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da maquina do poder publico, da estrutura governamental, em que
um 6rgao quer se sobrepor ao outro, essa ¢ a perspectiva de busca de
poder, porque muitas vezes se busca o poder, em que um 6rgio faz
na forma de prestagdo de servigos com maior exceléncia, entdo se nds
formos constatar, ha aqueles que ainda alimentam a subcultura das
rixas entre as institui¢des, provavelmente a gente poderia brincar aqui
com as hipdteses ou simplesmente levanta-las, olha, a policia militar
quer acabar com a policia civil porque ela se acha melhor e se ela
fizesse ambos os servigos num ciclo completo de policia nao haveria
necessidade da policia civil, e a gente vai ver também nesse discurso,
nesse mesmo tom de discurso, aqueles que vao dizer, olha o inquérito
policial ¢ uma coisa que nao existe no mundo civilizado, s existe
aqui no Brasil, o que ¢ uma meia verdade por que em todos os paises
do mundo existem 6rgéos policiais que realizam uma forma qualquer
de investigagdo pré-processual deduzida em autos com outro nome,
entdo nos vamos ter investigagao preliminar em Portugal, sumarissimo
na Espanha, na Alemanha nés vamos ter uma apuragio criminal, s6
ndo chama inquérito policial, entdo, me perdoe, é s6 a subcultura e
mal alicercada em conhecimento que vai permitir que eu possa fazer
esse tipo de ataque a policia civil, assim como também da outra banda
a gente sabe que hd aqueles que alimentam esse pensamento retrogrado
dentro dessa perspectiva de subcultura na policia civil vao dizer que
os policiais militares sdo inculto e truculentos, ou como alguns vio
dizer até no plano académico que alguns, algumas publica¢des nesse
sentido, por vezes enviesadas de maneira ideoldgica, mas nem sempre,
ainda é s subcultura, ndo é nem enviesamento ideologico, vao dizer
que o nds somos os profissionais das armas e da guerra, e que a gloria
da vitdéria da batalha é o nosso maior objetivo, como se fossemos
militares das for¢as armadas, que numa praga de guerra, implica numa
ruptura absoluta de tudo que ¢ civilizado, de tudo aquilo que é

soberania de um Estado, e de tudo aquilo que sdo as normas juridicas.
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Nessa perspectiva portanto, dizer que nds militares somos os profissionais
das armas e que por isso ndo temos um raciocinio tio apurado, e que
somos meros cumpridores de ordem, e eficientes cumpridores de
ordem, porque ndo discutimos sequer refletimos, cumprimos como
se fossem ferozes caes de guerra, também é mais uma das maledicéncias
que se aporta, entdo de um lado ou de outro nessa trincheira de
imbecis, havera argumentos, ainda bem que todos argumentos sdo
frageis a qualquer sustentacdo, alguns enviesados ideologicamente
outros enviesados tdo somente pela ignorancia da subcultura, mas o
fato é que ha que se reconhecer isso como um problema, se eu quero
resolver esse problema, porque se eu nao quiser resolver esse problema,
basta que eu minta e num eufemismo qualquer préprio das agéncias
politicas, eu diga ndo, as policias aqui no meu estado sdo muito
integradas, se ddo muito bem e se ddo no cendrio aparente, mas no
trato cotidiano nem sempre acontece, e é isso que ¢ mudar a realidade,
¢ mudar a estrutura juridica, é observa-la no campo da hermenéutica
por um outro angulo, entendé-la e retirar aquilo que eu dizia hd pouco
que sdo os nds virtuais do sistema juridico, as vezes os nds s6 sao
estdo dentro da doutrina nao estdo na norma juridica e a doutrina
muitas vezes foi mal concebida ou mal reconhecida. Essa dicotomia
que se aponta que no Brasil, e ai ndo é o simplismo do ciclo completo,
o0 que é importante, mas é entender porque aqui no Brasil nos temos
essa dicotomia policia administrativa e policia judicidria, que ¢
ensinada em todas as academias de policia, civil, federal, e nas
academias de policia militar, neste momento no primeiro dia de aula,
numa academia de policia em qualquer niveis, seja aquele que inicia
nos quadros dos menos elevados das respectivas carreiras, os
operacionais de policia civil, policia militar ou de policia federal ou
naqueles de nivel gerencial, os delegados policia, oficiais de policia
ou delegados de policia federal, é no primeiro dia porque ndo foi na

faculdade de direito que ele aprendeu isso, afinal na faculdade de
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direito néo se chega a estudar o artigo 144 da Constituicdo Federal,
passe-se muito rapidamente pelo conceito de policia administrativa
e de policia judicidria, estuda-se sim, de maneira muito rapida, e falo
como um professor de direito processual penal, gasto com isso, talvez
2 aulas, para falar do inquérito, porque tem muita coisa mais a se falar
do processo e dos recursos que que sobrevém ao processo penal, pois
bem, é na academia de policia civil, militar, ou federal, é que vao
incutir na cabega desse jovem um conceito mal compreendido e que
vem sendo reproduzido geragdo apds geragio, e reproduzido, ai digo
eu, por inocéncia, ndo vou nem chamar de ignorancia, eu vou dizer
de inocéncia, e digo isso com uma tranquilidade, meu saudoso amigo
que eu o tinha como um pai académico, e de verdade, porque tive o
privilégio de gozar da amizade de casa, que ¢ o doutor Alvaro Lazzarini,
sempre fica a minha referéncia, em homenagem ainda que tristemente
agora em memdria, Dr. Alvaro Lazzarini que prefaciou essa obra
minha discutiu muito comigo, ele falou Azor, e ele falava com um
jeito Sorocabano, meio puxado, meio que lembrando até o sotaque
curitibano ai do sul: - “Azor, mas vocé esta querendo destruir a minha
teoria?”. — “Nao Dr., de maneira alguma!”, -“Por que vocé esta falando
que policia administrativa, policia judicidria, sio quase que coisas
semelhantes”, - “A{ de uma brincadeira brincalhona, falei para ele néo,
eu quero evoluir a sua teoria, comegar de onde ela parou e claro que
falei em tom de brincadeira, obviamente em tom de brincadeira foi
bem recebida e jamais em tom de pedantismo. E por que que eu fiz
isso?! Por que a gente vai buscar exatamente na literatura da Franca,
a partir da revolugdo francesa, o surgimento dessa dicotomia, ela ndo
aparece, ndo ¢ inaugurada essa coisa de policia administrativa, policia
judicidria, ndo é inaugurada pelos ingleses, e dos ingleses a policia,
as agéncias policiais aprendem muito, ela ndo é inaugurada na Itdlia
também, tampouco em Portugal, ela ¢ inaugurada na revolugdo

francesa, essa que vocé referiu ha pouco, dos idearios de liberdade,
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igualdade e fraternidade, das geragdes de direitos fundamentais ou
de direitos humanos de primeira, segunda e terceira geragdo, ¢ na
Franca e na revolucio francesa que sobre o idedrio de ruptura com o
antigo regime, o regime monarca, absolutista, é que se instala, é que
se inaugura, a ideia, na pratica, de separa¢ao dos poderes, o poder é
um s6 mas tripartido, e é a partir disso que pode parecer para os
nossos alunos de primeiro ano, sé uma ideia e um recorte historico,
é a partir dai que se estabelece 14 na Franga a concep¢do de uma
policia, é importantissimo o que eu vou falar agora, é a partir dai, e
a histéria mostra isso, revela em obras de direito, cria-se uma policia
chamada judiciaria e uma policia chamada administrativa, ambas,
policia judicidria e policia administrativa como agéncias policiais, sdo
“longa manus”, sdo bragos do poder mais elevado, aquela primeira
fora chamada de policia judicidria porque assumia o encargo de ser
o “longa manus” dos magistrados, e vale lembrar que até hoje na
Franca o conceito de magistratura envolve e engloba a magistratura
do “parquet” ou, o aqui chamamos de Ministério Publico. De outra
banda, naquela revolugdo francesa, deu-se 0 nome de policia administrativa
a uma outra ordem de autoridades, que sdo as autoridades do poder
executivo, entdo é ali que se criou. E eu digo, eu trouxe da universidade
para a minha casa perto de uns 30 livros, todos os classicos de direito
administrativo, foi dai que encontrei Rui Cirne de Lima, uma obra
inclusive rara aqui na nossa biblioteca, todos, e comece a pegar
quantos paragrafos ou quantas paginas, geralmente sdo 3, 4 paragrafos,
os mais densos escrevem 3 paginas num subcapitulo para falar de policia
administrativa, policia judicidria em obras de direito administrativo,
se vocé for fazer a mesma coisa e eu fiz naquilo que gosto mais, que
¢ o processo penal, ai menos linhas e menos paginas sao reservadas
a discutir essa questdo policia judicidrio e policia administrativa, ou
seja, no Brasil ndo se construiu doutrina a respeito disso, simplesmente

se reproduziu esse pouco que foi sendo tomado, um apds o outro foi
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reproduzido, como proprio do direito né, a gente gosta muito de fazer
citacdo dos outros e a gente ndo constrdi nada, como diz fulano e
vocé, o que diz? Nio, eu ndo digo porque eu sou humilde, néo, diga,
sendo vocé ndo estd inovando nada, entdo eu vou fazer sempre
referéncias, fazendo quando muito, produzindo algo que na verdade
ndo passa de uma revisdo bibliografica e nao inova absolutamente
nada, entdo quando eu disse que essa obra foi para mim muito
prazerosa foi porque nela eu consegui ter tempo de pesquisar e
escrever sobre isso, revolugdo francesa, policia judicidria, policia
administrativa, e mais, isso td fundado ndo é numa microestrutura
do estado francés da época, isso ta fundado exatamente, e isso é uma
questdo prética, na ideia de reparticdo do poder, entdo a concepgdo
na revolugdo francesa foi: preciso romper com o absolutismo monarca,
aquele bloco monolitico de poder, vamos pegar o poder que continua
sendo um s6 em nome do Estado, o Estado ndo é mais aquele rei, o
Estado ndo é “Létat cest moi”, o Estado agora é “le pouvoirs”, a
revolucdo gloriosa, entdo eu vou separar, porque se eu der isso na
mao de outro vai fazer a mesma coisa, eu s6 estou trocando um rei
por um presidente e eu continuo tendo um absolutista, se ndo
monarquico um absolutista republicano, ou revolucionario no caso
de uma revolugdo comunista, eu s6 estou trocando o ditador, nio, a
concepeao foi eu preciso repartir o poder, alguém vai executar, alguém
vai julgar, alguém vai legislar, s6 que esses “alguéns” sdo os astros
maiores, sdo os detentores do poder, os canais de comunicagdo do
poder, sdo as fontes emanadas do poder, ele vai precisar ter bragos
assim como corpo, ter uma mente que ¢ um poder, e tem os bragos
que fazem os servicos a mando da mente, entdo, nessa triparti¢do, ha
um poder judicidrio que tem o seu “longa manus’, ai 0 nome policia
judiciaria, e hd o executivo, exercendo atividade tipica administrativa
que vai ter o “longa manus” que é policia administrativa, até ai tudo

bem néo falou algo tdo novo. O grande salto acontece nessa mudanga
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de paradigma, que comega com a revolucéo francesa e se estende até
hoje quando vocé percebe isso também os nossos autores, 0s nossos
juristas, ndo se deram ao trabalho de buscar, nio significa que sejam
menos cultos, s6 ndo atentaram para isso nas suas pesquisas, preferiram
reproduzir aquilo que aqui ja fora produzido, na Franca desde aquela
época, e até os dias de hoje, vige um sistema de jurisdi¢do chamado
dejurisdi¢do dual, o que que é a jurisdicdo dual? Significa, pela mesma
razao de independéncia desses poderes separados, que havera uma
jurisdi¢ao dita civil, que aqui nds apontarfamos como sendo nosso
poder judiciario, aquele que nds conhecemos aqui no Brasil, aquilo
é 0 que eles chamam de jurisdi¢o civil 14, e ndo civil no sentido versus
criminal, civil no sentido do povo, entdo ha uma jurisdigéo civil, mas
14 desde entéo e até hoje, porque dual, hda uma jurisdicdo administrativa.
A Franga foi quem inventou isso, assim como os Estados Unidos
inventaram o federalismo, foi a Franga que inventou essa forma de se
estruturar o Estado, inventou e continua assim, entdo 1a eles tém até
hoje jurisdi¢ao dual, e eles influenciaram os ibéricos: Portugal. Agora
eu comego a compreender porque que o Brasil adotou esse mesmo
conceito, s6 que no Brasil aconteceu um ponto e virgula nessa frase.
Franga inventou a jurisdi¢do dual, Franga, portanto deu ao poder
judiciario civil a sua policia judiciaria, deu ao poder administrativo
sua policia administrativa, s6 que aqui no Brasil nds nunca tivemos
jurisdi¢ao dual, a jurisdi¢do aqui sempre foi tnica, até hoje é o nosso
modelo, & semelhanga do que se vé nos Estados Unidos, porque nds
fomos montados, mais ou menos, como um “frankstein”. A Constitui¢do
de 1891, logo depois da Proclamagdo da Republica, idealizada por
Rui Barbosa, capitaneada e muito por Rui Barbosa, praticamente é
uma copia dos principios e até de alguma palavras da constitui¢io
norte americana, entdo nds temos um monstrengo aqui no Brasil que
€ proprio nosso, nesse aspecto em particular que eu dizia, no6s adotamos

a tradicdo francesa de policia judiciaria e policia administrativa, mas
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nao adotamos, porque preferimos o modelo norte americano, néo
adotamos o modelo de jurisdi¢do dual, e quando eu digo jurisdigdo
dual, como nio ¢ algo que nds vivamos aqui no nosso pais, nao é
adotado pelo nosso sistema, é preciso que eu diga um pouco mais. O
que significa jurisdi¢do dual e essa tal jurisdicdo administrativa que
ainda hoje existe na Franga e também em Portugal, os nossos pais?
Significa que, por exemplo, uma multa de transito que ¢ aplicada por
um agente de transito na Franga e em Portugal, claro que como sido
Estados Democraticos de Direito, respeitam o devido processo legal,
respeitam a ampla defesa e o contraditdrio e, portanto, aquela
autuacdo, aquela multa imposta pelo agente de transito pode ser objeto
de um recurso, e o recurso vai acontecer em sede administrativa. - Mas
aqui no Brasil também tem isso, Azor. E, ndo, mas vocé pode interpelar
um recurso para outra instancia além daquela que ja indeferiu seu
pedido. - Aqui no Brasil também, Azor, vocé apresenta um recurso
na JARI depois pode apresentar ao CETRAN, esta igual, sé que tem
um detalhe 14 que aqui ndo tem, porque 14 ¢ jurisdi¢do dual, o que a
autoridade administrativa julgadora julga ndo pode ser revisitado
pelo poder judicidrio, isso é ser jurisdi¢ao dual. Noutras palavras, a
decisao administrativa, nos contenciosos da Franga e de Portugal, faz
coisa julgada, aqui no Brasil ndo, porque nés ndo somos jurisdigdo
dual, aqui o que nos temos é o principio da indisponibilidade da
jurisdi¢do e da inevitabilidade da jurisdi¢do, diz a Constitui¢do da
Republica e as anteriores também diziam, nenhuma lesdo ou ameaga
a direito sera excluida da aprecia¢do do poder judiciario. Dai porque,
na Franga, depois de seguidos todos os passos de um recurso, de uma
multa de transito, uma multa tributdria, uma multa de um agente
fiscal de posturas, a hora que a autoridade administrativa julgadora,
aqui os nossos tribunais de impostos e taxas que nds temos aqui nos
Estados e em nivel federal, a hora que julgou acabou. Mas agora vou

entrar com a¢io na justica federal, vou entrar com agao na justica

Revista Pro Lege Vigilanda 209
Volume 1 | Numero 1(2022)



estadual contra essa decisdo, nao pode, 14, aqui pode, aqui vocé transita
no campo de direito tributario, tranquilamente, com todos os recursos
perante a receita federal, os drgaos recursais, no caso dos impostos
federais, tributos federais, e a hora que vocé perder, depois de uma
longa jornada, o seu advogado vai entrar com uma agdo em primeiro
grau na justiga federal contra aquela multa. Eu ndo estou dizendo que
aqui é pior do que l4, eu s6 estou dizendo que é diferente, entdo quando
vocé cria uma coisa que é diferente, vocé ndo pode copiar as coisas,
esse conceito de policia administrativa e de policia judiciaria que nds
incorporamos e ficamos reproduzindo, mal e parcamente, nas obras,
e até classicos, de direito administrativo e de direito processual penal,
nada mais sdo do que cdpias parciais de uma realidade que néo se
nos aplica. Consequéncia prética disso, e isso tudo que eu disse acho
que é o grande pulo do gato, essa é a parte inteligente da equagio, a
consequéncia, agora na pratica, como os alunos s vezes nos perguntam,
na prética vocé perdeu o principal, e agora vocé quer um maméio com
agucar, vocé ndo quer entender porque 3 x 3 ¢ 9, vocé ja quer resposta,
9, mas tem que pensar por que é 9, ndo basta saber que ¢ 9, decorar
papagaio decora, mas ele ndo sabe o que estd cantando, as vezes canta
hino nacional melhor do que jogador de futebol, pelo menos os do
passado, melhor do que alguns professores universitarios as vezes,
mas ele ndo sabe o que esta falando, a prética, a consequéncia pratica
ja que eu disse que a gente tem desde o inicio, tem que se estribar na
teoria mas tem que promover revolugdes do campo pratico, a pratica
é a seguinte, todas as policias ocupam em algum momento, atividades
de policia judiciaria, ndo hd, ndo ha absolutamente monopdlio dessa
expressao policia judiciaria, reservado com a policia federal e as
policias civis, esse monopolio nao existe, e ele ndo existe ndo é tao e
simplesmente porque nds militares fazemos policia judiciaria militar,
nao ¢é sé por isso, ¢ bem mais do que s6 isso, e quando eu percebo

que é bem mais do que ¢ s6 isso, eu dou um cala boca naquele que
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dé outra banda da trincheira vai me dizer, vocé ndo pode fazer TCO
por que ¢ atividade da policia judicidria, e ai eu respondo, mas quem
te disse que policia judicidria ¢ monopdlio da policia civil ou da policia
federal, ai ele vai em réplica me dizer, vocés fazem policia judiciaria
s6 em crimes militares, e quem disse isso para vocé, quem te disse
isso, af ele fica perdido, ele ndo sabe de onde, talvez ele vai pegar
aqueles 38 livros que eu peguei para folhear um a um como eu fiz
para encontrar aqueles 3, 2 paragrafos referindo-se alguma, e vai citar
isso num documento de Etado, num parecer, mas eles s6 vai estar
replicando aquilo que viu de outro como um papagaio cantando o
hino nacional, a mim ele néo esta dizendo nada, nem ta me ofendendo,
ele sé esta revelando que ele ndo conhece o assunto e que talvez ele
vai ganhar no grito, as vezes vai convencer alguém pelo mero temor
reverencial ou pelo argumento simplesmente do nome da pessoa que
lhe cita Ruy Barbosa disse isso, como ¢ que vocé Azor quer contestar
Ruy Barbosa, é que ele estd morto ndo da para contesta-lo agora
porque seria um didlogo inexistente, numa briga meio ingldria, ele
ndo estd vivo, se ele tivesse viva gostaria de me sentar com ele como
eu faco com os meus alunos, tal igual como eu disse no comego dessa
nossa conversa, o que nos faz diferentes dos outros animais ¢ que nds
somos inteligentes, nao simplesmente porque somos mais cultos ou
mais velhos ou mais experientes, o Suassuna também disse, trocava
tudo isso para voltar a ter os seus 20 e poucos anos de idade, entdo é
preciso transformar, entio quando vocé conjuga bem esse modo de
olhar a ciéncia, e esse modo de olhar a realidade, focado na seguranca
publica, inevitavelmente para nés que compreendemos o assunto e
vivemos o assunto, vocé vai perceber que muitos dos gargalos de
seguranca publica, envolve a questao do corporativismo, seja por uma
subcultura agora fazendo um apanhado de tudo o que falei até agora,
seja por conta da subcultura que é estipida, estérea por si, seja por

conta de grupos de pressdo em busca do poder de um campo da
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ciéncia politica, que sdo legitimos mas nem sempre atinge o bem
comum com a rapidez que se exige, mas em muitas vezes também
por ignorancia, porque somos meros reprodutores, replicadores de
conceitos que nem nossos sao, como nessa historia da Fran¢a que eu
conto agora, ndo no plano histérico e falo exclusivamente no plano
juridico, ndo sou historiador, nido sou versado nisso, pouco conhego,
estive na Fran¢a uma vez s6 em Lion, ndo cheguei nem perto de Paris,
entdo ndo sou Dr. em Paris, ndo sou Dr. em Franca, mas foi alfabetizado
meu cérebro funciona ainda bem, e eu ndo me consigo me conformar
em simplesmente replicar conhecimentos, quando a gente revisita
tudo isso, a gente consegue pensar em um termo circunstanciado
acontecendo, a gente consegue pensar num ciclo completo de policia
que néao é invasivo a gente consegue fazer com que essa policia que é
maior por razdes 6bvias, em efetivo, e portanto mais capilarizada que
sdo as agéncias de policia militar, a Brigada Militar ai do sul, a gente
consegue perceber que para o povo ser atendido rapido com eficiéncia
nesse que é um direito fundamental de primeira geracéo, seria
conveniente que os policias resolvessem a questio, as policias militares,
s6 porque sdo mais capilarizadas, ndo porque sejam melhores ou
piores, piores ndo sdo, talvez ndo sejam melhores também e pouco
importa, porque todos nés quando tiramos a farda ou o palet6 de
policial civil n6s somos cidaddos, destinatarios de servigos publicos
que nds pagamos com muitos tributos, entdo a quem ¢é destinatario
pouco importa, eu quero um servi¢o com eficiéncia, o que eu niao
posso é, na realidade fazer com que uma viatura da Brigada Militar
atenda uma ocorréncia numa cidadezinha e tenha que transportar as
partes as vezes, 50, 100, 150km para fazer um registro de um boletim
de ocorréncia, numa madrugada, isso ndo é a regra do jogo, isso é
estupido, simplesmente estupido, e 0 povo s6 nao reage porque pode
ser preso por resisténcia, melhor faria o povo nessa hora néo ligar

190, melhor faria dispensar o servigo da policia, tal e qual quando o
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pobre coitado do cidaddo que quer dormir as 4 da manha tem um
vizinho, um boteco, uma boate, fazendo arruaga, um baile funk,
alguma coisa, ele inventa de chamar a policia, a primeira coisa que a
policia quer que ele desga de pijama se morar num prédio, para
atendé-los na porta e va junto com eles na casa do vizinho farrista,
para que ele seja apontado como o caguete, meu Deus do céu, quando
a gente estd diante de uma contravencdo penal que é por si, e agdo
penal publica incondicionada como todas as demais contravengdes,
mas vai tentar explicar isso para os operadores dos centros de
atendimento da PM, eles ndo aceitam, e os chefes, também nio
aceitam, isso é querer resolver o problema? Nao, isso é querer se
desvencilhar do problema, entdo assim como também com mil
evasivas vao dizer que inquéritos que as vezes tarddo 5 anos para
serem relatados e concluidos e enviados ao poder judicidrio, tem l4
suas justificativas, pouco efetivo, precariedade das condi¢des de
investigacao, isso é responder com o dbvio, engragado que nenhum
deles reclama tanto, ainda reclama do salario que recebe, e mesmo os
que reclamam do saldrio que recebem, sejam delegados, oficiais,
operacionais de policia civil, pragas de policia militar, mesmo reclamando,
quase que se estapearam nas filas de concurso publico para o poder
serem admitidos, essas verdades tem que ser mais do que ditas, elas
tém que ser ditas em publico, poxa mas que amargor, ndo deveria ter
ligado o computador para assistir essa palestra hoje, ndo, vocé tem
que, para resolver o problema ¢ preciso reconhecer que ele exista. -
Ah, néo, mas, esqueci de te contar um detalhe, eu ndo queria resolver
o problema, eu s6 queria pegar a parte boa, entdo tudo bem, é s
combinar, a gente nunca ta aqui para resolver problema, a gente segue
o baile, é bem por ai.

Vinicius Oliveira Braz Depra - Perfeito Coronel, essas suas colocagdes
traduzem o viés historico e também pratico a respeito do modelo de

policia. Na verdade, o que se observa é justamente a necessidade de
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um servico prestado com eficiéncia, pouco importa se servigo vai ser
prestado por essa ou aquela institui¢do. Infelizmente nossas bagagens
doutrindrias, talvez por todas essas questdes histdricas que o senhor
traz, acabaram ndo nos trazendo essa lucidez aqui na concepgio
dos conceitos, e ai a gente acaba 14 na formacgao ja embaralhando
essas coisas, e achando que elas ¢, tém assim, essas faldcias aqui
a respeito, de coisas que adotamos mas sem reconhecer a nossa,
digamos assim, realidade brasileira sob aspecto histérico cultural e
sobretudo normativo.

Azor Lopes da Silva Junior - Se me permite rapidamente a partilhar,
é que me veio agora, depois vai ser inoportuno, nessa linha do que
vocé estd falando a todo momento a gente é chamado e no ingresso
a gente é chamado, e a cada instante a gente é chamado como em
Matrix, eu adoro Matrix, a trilogia para mim ¢ fenomenal, a todo o
instante se é chamado para escolher entre a pilula azul ou a vermelha,
vocé quer continuar na Matrix, é s6 tomar a pilula vermelha, quer
ver o outro mundo, mas tem que ter coragem de tomar a pilula azul,
desculpe tinha de partilhar.

Vinicius Oliveira Braz Depra - Com certeza, com certeza, Comandante,
nds temos uma perspectiva aqui também quando a gente fala sobre, e 0
senhor muito bem trouxe, essas questdes, essas relacdes entre policias
entre corporagdes entre institui¢des, em todas as singularidades
digamos assim que vem com o contexto historico, com o contexto
juridico, por assim dizer. Em 2018, foi sancionada a lei do SUSP, do
sistema unico de seguranga publica, que buscou, digamos assim,
organizar, talvez, é, de uma forma normativa por assim dizer, porque
decorre aqui de um instrumento legal, 8 maneira como se funcionaria,
digamos assim, esses 6rgdos, criando uma politica nacional, numa
evidente tentativa de tentar dar um tom aqui para a seguranca
publica a respeito daquilo que deveria se buscar. Essa lei entdo traz

principios, diretrizes, objetivos, estratégias, buscando justamente
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conceber uma politica publica mais efetiva, digamos assim, e mais
integrada. Justamente sobre a integragdo, sobretudo quando a lei
do SUSP objetiva fomentar a integragcdo em agdes estratégicas e
operacionais, em atividades de inteligéncia, seguranca publica e em
gerenciamento de crises incidentes, como que o Senhor avalia hoje a
eficiéncia dessa integracdo ou seja, esse objetivo, na pratica. O Senhor
entende que a legislacdo trouxe um impulso para que as instituicoes
de seguranga concretizem realmente tal objetivo, sob esse aspecto
a um raciocinio talvez indutivo, ou seja, a realidade em si, ja esta
trazendo essa concepgdo sobre integragdo e o que a gente poderia
pensar a respeito do tema?

Azor Lopes da Silva Junior - Ok, na minha visdo e eu ndo quero ser
tomado por amargo neste momento, menos ainda derrotista e vou
explicar porqué que ndo deve ser visto como amargor, essa lei ela é,
quando muito pedagdgica, e como toda a pedagogia ela caminha pro
bem, entdo como é que se pode dizer algo contra um principio de
integracdo, isso conspiraria o mais elementar o mais rudimentar
fragmento de eficiéncia de um Estado, entdo ¢é natural que as agéncias
governamentais em todas as areas, educacdo, saide, saneamento,
assisténcia social, previdéncia, seguranca, todas elas fossem integradas,
mas essa ¢ realidade? Ou a gente enfrenta ainda aquele problema que
eu pontuei antes que ndo vou repetir agora para que eu nao seja
redundante e cansativo, a gente enfrenta fogo cruzado entre a
subcultura que ¢ ignorante e as forgas corporativas, que sio grupos
de pressao legitimos, tentando uma sobrepor a outra entidade, e eu
ndo estou falando agora de policias militares, policias civis, porque
isso acontece a gente viu recentemente, na grande luta entre Estados
e Unido, no que diz respeito a pandemia, estd muito vivo na mente,
na lembranca de qualquer um que nos assiste agora, e eu niao estou
politizando a questdo, menos ainda ideologizando essa questdo, eu

s6 estou colocando um fato, a quem competia regrar a possibilidade
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ou ndo de lockdown nos Municipios? A Unido dizia uma coisa, os
Estados outra coisa, e em alguns Municipios acontecia lockdown, em
um municipio contiguo, as vezes separado por uma rua, nido havia
lockdown, qual a conclusdo que eu quero sugerir ja de cara, enfrentando
esse problema, em cima de uma pergunta que vocé faz por meio
objetiva, que é alei do SUSP de 2018, quando eu disse, olha ndo quero
ser amargo e digo que ela é pedagdgica, e puramente pedagogica, é
porque nds enfrentamos para conceber o SUSP, realmente efetivo e
nao puramente pedagodgico, seria necessario uma outra estrutura de
poder, e eu ndo estou propondo que ela exista, seria necessario que
nos tivéssemos um Estado unitario, num Estado unitario sim, a ordem
sai de cima e chega até a ponta de baixo, mas como nés vivemos num
sistema federativo, e um sistema federativo que padece dos mesmos
problemas e as mesmas vantagens também ser uma federagdo, traz
vantagens e desvantagens, nos Estados Unidos a integra¢do também
ndo acontece, em todos os planos em todas as areas de prestagdo do
servi¢o publico, e nés vimos isso também na pandemia, Nova lorque
se comportando de um jeito, outros Estados comportando-se de outra
forma, dada a autonomia que o gerente local, que o mandatario local
podia ter, entdo o “problema” que nos enfrentamos semelhante aos
outros colegas federalista, como os Estados Unidos que inventaram
essa brincadeira, ¢ um problema que vocé dividiu o poder agora num
plano, nédo plano orginico, mais uma divisao espacial do poder, ndo
tem um prefeito que mande menos que o governador que por sua vez
manda menos que o presidente, cada um no seu quadrado, e quando
vocé tenta fazer com que eles se integrem so resta a pedagogia, por
isso que eu digo que a lei do SUSP pra mim é s6 pedagdgica, e ndo
tem como ser diferente, ndo vd me dizer que essa coisa, chamasse,
esse monstrengo chamado Forca Nacional, e eu ndo me refiro as
pessoas que integram, me refiro a criagdo do orgdo, seja um algo que

fuja, que resolva isso, porque é s6 um monstrengo e aqueles que nao
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sabem, saibam que a ideia, pesquisem, por que fui pesquisar, quando
se teve a ideia de criar uma for¢a nacional, a forca nacional ndo seria
essa que se vé, forca de preservagdo da ordem, o restabelecimento da
ordem composta por uma agdo multi agéncias, de servidores emprestados,
lotados, postos a disposi¢do do governo federal para ajudar numa
cooperagdo federal, ndo, era para ser a mesma coisa uma operagdo, é
grave nisso, isso vai estar sendo gravado, pesquisem vocés vao
encontrar, salvo engano foi Eduardo Soares que estava no governo a
época, salvo engano, o governo do Lula, e o que ele propds foi a criagdo
de uma forca-tarefa, forca nacional, de policia judicidria, ndo era de
Tropa de Elite, era de policia judiciaria para dar vazdo a quantidade
exorbitante monstruosa e vergonhosa de casos criminais que nio
tinham ainda passado de boletim de ocorréncia, ou que ja tinham se
transformado em inquéritos que se arrastavam hd anos, entdo o que
se pretendeu quando se pensou, teve a ideia de for¢a nacional, foi isso,
eu nao ousaria dizer, sem pedantismo, que poucos que até integraram
a forca nacional e Ministério sabem disso, mas a informagédo estd
disponivel, eu ndo descobri porque tenho bola de cristal, eu descobri
porque fui atras da informagao, a ideia era disso, s6 que essa ideia foi
desnaturada, salvo engano, foi Luiz Eduardo Soares mesmo, foi
desnaturada, e eu coloquei até nesse livro, eu fago referéncias, salvo
engano, se ndo na minha tese de doutorado, entre aspas, alguém disse
nos corredores do poder 14 no Planalto, “muda isso, vocé quer que eu
tenha no meu corredor, da minha ante sala aqui, um amontoado de
cadéaveres”, referindo-se aos homicidios de autoria desconhecida,
entdo pensar lei do SUSP, no plano pedagdgico, s6 aplausos, mas ela
poderia ir além, ela ndo, porque enquanto lei, ndo poderia alterar
grande coisa. Eu ressinto que a SENASP, a SEGEN agora recém criada,
o proprio Ministério da Justica que um dia foi Ministério s6 da
Seguranga Publica, por pouco tempo no governo Temer e depois

voltou a ser da Justica e Seguranga Publica, eu ressinto que no plano
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federal, esse assunto ndo merega aten¢do de ninguém, a nio ser
daqueles que ocupam cargos 14, porque a maquina tem que funcionar
e ela é grande, entdo ¢ legitimo que as pessoas ocupem cargos no
governo federal, na estrutura do governo federal, no Ministério da
Justica e Seguranca Publica, nas agéncias que estao abaixo, SENASP,
SEGEN, SENAD, DEPEN, tem que ter gente |4, ndo dd pra, o trabalho
exige seres humanos, entdo nada que desabone aqueles que ocupam
cargos, sejam cargos efetivos ou de livre nomeagao, mas eu ressinto
que nenhum deles apresente nada que passe do campo da pedagogia,
e seria possivel passar, seria possivel se houvesse uma efetiva agao de
Estado, mais efetiva, real, fazendo com que esses paradigmas a que
eu me referi, eles fossem modificados, e eu vou colocar aqueles que
estdo agora que pode parecer um discurso no campo da ciéncia
politica do jeito que eu estou colocando, mas eu coloco agora também
como meu costume em termos praticos, por que que perto de 14 ou
15 Estados da federagao, inclusive a Brigada Militar, registra um termo
circunstanciado de ocorréncia por suas policias militares, é porque
nesses 14 ou 15 Estados da federagio, no plano politico se suprimiu
o conflito que havia interinstitucional, que desaguava nos tribunais,
por que quando a gente enfrenta a questdo central que ¢ a questdo
dessa sec¢ao entre uma policia menor e uma policia maior, e uma sub
policia, quando o campo politico ndo abafa esses conflitos naturais
entre as instituicdes e os seus, as vezes, legitimos interesses, isso acaba
desaguando nos tribunais como aconteceu na pandemia, houvesse
uma orquestragdo no plano politico adequada no tempo da pandemia,
ndo haveria ida aos tribunais, mas nao, nos preferimos reclamar que
¢ o Supremo que estraga tudo, quando o Supremo assim como
qualquer juiz ndo pode se manifestar em absolutamente nada, se nao
quando provocado por alguém, e se vocé quer pacificar as relagdes,
essa pacificagdo ela tem que acontecer no plano politico, esse é o papel

de um Ministério, num modelo federal de Estado, entdo o Ministério
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num modelo federal de Estado, ele deve ser aquele genial articulador,
no plano politico, que vai abafar os eventuais conflitos em toda a
federacdo, e vai abafar isso tudo, vai aplacar os 4&nimos no plano
politico, porque se deixar que esses conflitos sigam com o poder
judiciario, outro vai decidir, entdo a lei do SUSP nio servira de nada,
porque ela s6 prega a obviedade das boas relagdes interinstitucionais,
e digo mais uma vez que nido é um discurso amargo tampouco
derrotista muito ao contrario de provocar para um novo cenario,
porque nos temos dentro da estrutura do Ministério exatamente da
Justica e Seguranga Publica, um 6rgao antigo, o antigo CONASP que
agora recebeu até um novo nome, ele se retine, eu fui levantar isso
pelas atas de reunido, vocé que esteve também na estrutura, talvez
possa confirma-lo e repreender se eu tiver dizendo alguma coisa
errada, mas esta disponivel também nos sites do governo federal, as
atas de todas as reunides do CONASDP, e eu levantei, foram duas por
ano desde que ele foi inventado e cada uma delas teve duragdo de nao
mais que 3 horas, e cada uma dessas reunides tinha pral4 de 40 pessoas
que compdem o SENASP, e ai eu fico pensando, e ai em cada uma das
atas eu vi o que foi registrado, entdo apareceu o Ministro, fez a sua
fala, passou a palavra para o outro, e passou para o outro, agradeceu,
e af abriu a palavra, essas 40 pessoas foram la pra ouvir o Ministro,
que ndo falou absolutamente nada que nio prolegdmenos, pedagdgicos,
do amor, abracar arvore, aquela coisa toda, entdo e ai encerrada a
reunido, 2 vezes em cada ano, isso reflete vocé dd importancia ao
problema e ao setor, ou ndo, essa ¢ a pergunta que eu me fago, eu
acredito que as secretarias de planejamento, que no plano federal, nos
Estados e no governo federal, o ministro Guedes retina pessoal do
Banco Central, deu para se reunir muitas vezes, porque o problema
14 é outro, talvez mais importante, e eu néo estou falando de politica,
eu estou falando de gestdo, vocé lidou com or¢amento Deprd, sabe o

tanto que se tem que reunir para fechar um orgamento, eu acho que
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no campo da gestao orcamentaria financeira e tributaria, duas reunides
por ano com 3 horas duragio e 40 pessoas reunidas entre todo o pais,
representantes estaduais, municipais, de drgéos, sociedade civil, 2
reunides a cada ano, e houve ano, agora provavelmente por conta da
pandemia, 2021, que ndo teve reunido, ai eu me pergunto, o governo
federal esta preocupado com seguranga publica, absolutamente revela
que ndo, ndo ¢ esse governo federal, todos, e talvez até o problema
ndo seja deles se ndo a policia federal, entdo ao invés de fazer uma lei
do SUSP, talvez devesse o governo federal cuidar da sua casa, fazer
com que a policia federal de fato faga o seu papel de combate ao trafico
Internacional de drogas, que ¢ a fonte, é a génese de todos os crimes
que envolve real violéncia, muitos homicidios tem como razido
exatamente a guerra de gangues, muitas resisténcias seguidas de
morte, revelam um conflito entre agentes de seguranca publica e
traficantes, o Rio de Janeiro nunca teve solucéo, e o grande problema
do Rio de Janeiro reconhecidamente é o trafico de drogas, e ai quem
vai resolver, o Bope, Tropa de Elite, ou ndo tem policia federal no Rio
de Janeiro, porque a Constitui¢ao atribuiu textualmente a ela a questao
do trafico de drogas, interestadual e Internacional e ora o Brasil ndo
¢ um grande produtor de drogas, portanto nds somos intermedidrios
e compradores, consumidores deste produto, rota de trafico e
consumidores, o que que a policia federal faz por isso, as Fronteiras
em relacdo a armas, entdo se o governo federal ndo tem na estrutura
federal competéncia no sentido legal, ndo tem capacidade técnica,
mas se ele ndo tem atribui¢ao constitucional para cuidar da seguranca
dos Estados e nos Municipios, bem faria, muito mais do que fazer
uma lei do SUSP e pregar o amor entre os homens e a paz entre as
Nagdes e a unido entre as institui¢oes, bem mais faria ele, se estruturasse
e cobrasse consciéncia da policia federal, ndo s6 na questdo dos crimes
voltados a corrupgao de uma Lava jato qualquer da vida, mas em

relacao aquilo que mais aflige a seguranca publica e a sociedade,

220 Revista Pro Lege Vigilanda
Volume 1 | Numero 1 (2022)



daqueles que estdo nos ouvindo muitos devem morar em bairros, em
que é conhecida a presenc¢a de um traficante, aquela boca, que vocé
como vizinho nao pode delatar, esse ¢ um problema real, esse poderia
ser enfrentado, mas a gente prefere a lei do SUSP, pedagdgica como
s6 poderia ser, diante do modelo federal do Estado, é bem por ai que
eu vejo com todo o respeito as opinides contrarias e até a boa intengéo
de quem articulou todos os principios, as diretrizes, que regem o
sistema tnico de seguranca publica, agora eu peguei pesado, ndo era
para falar tanta verdade.

Vinicius Oliveira Braz Depra - Na verdade, mais do que em verdade,
Coronel Azor, o senhor traz grandes reflexdes, eu acredito que é
apenas a partir dessas reflexdes que se consegue entender melhor
e compreender, sobre aquela perspectiva da Matrix ali, ou seja,
estamos dispostos a ouvir e conhecer a verdade, enfim, ou a gente
quer impor aqui a realidade uma, uma visdo mais ideoldgica que
foge naturalmente aqui, de tudo aquilo que a gente entende como,
como construgio, ou seja como ciéncia, o senhor falou também ha
pouco sobre Ariano Suassuna, ele dizia, tem uma passagem dele, que
o otimista é um tolo, o pessimista é um chato, bom mesmo ¢ ser um
realista esperancoso, ainda acredito que essa também é uma ligdo
que a gente possa nos debates assim, pensar, de sermos um realista
ou seja, reconhecer as dificuldades mas termos esperanca, que nds
como operadores da seguranca publica, ndo s6 ter esperan¢a mas
concretizar aqui, trazer as a¢des enfim, que a gente possa no dia a
dia aqui, construir de alguma forma solugdes voltadas a sociedade.
Por fim, gostaria de sugerir alguma reflexdo a respeito dos grandes
desafios, como que o senhor vé a atuagdo das forcas de seguranca,
quais as expectativas para se caminhar no lado certo, no sentido da
bagagem que se traz a respeito dessa construcido, dessas atuagdes,
sob o ponto de vista da seguranca publica, quais seriam as suas

consideracdes, para fechamento.
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Azor Lopes da Silva Junior - Bom, eu antes de mais nada, vou usar
estes minutos que acho que ja sdo finais de fala, para agradecer mais
uma vez a todos vocés pelo convite, a vocé Vinicius Oliveira Braz
Depra, meu amigo, pessoa que eu admiro muito e sabe disso porque
num dos ultimos encontros tedricos que nds tivemos foi de todos o
que sem demérito aos demais mas o que fez uma analise e vocé sabe do
que eu estou falando, é de um artigo que nos criticavamos, é que, mal
falava das ciéncias policiais e mal falava de maneira preconceituosa
da produgdo académica pelos policiais, tem um contraponto com
o pensamento académico elitista e vocé foi quem, de maneira mais
eficiente sobre pontuar, entdo néo se trata de um simples elogio ou de
uma homenagem em retribuigio as suas palavras, mas se trata de um
carinho intelectual muito grande e uma amizade que eu agradeco a
Deus por té-la conquistado, igualmente eu me refiro ao Roger Nardys
Vasconcellos, um brilhante oficial, um articulador no plano da agéo
politica corporativa dos mais hébeis e um gentleman, uma pessoa que
no plano juridico notadamente no campo do direito previdenciério e
administrativo e no campo do direito militar é referéncia e destaque,
é daqueles oficiais dos quais se tem orgulho de té-los, de conhecé-los,
tdo sem que isso seja tomado como tom de simplesmente retribuigdo
a tudo de vocés deferiram a mim, em suas palavras, mas como uma
verdade, eu gostaria de parabenizar a todos que compdem a essa ideia,
essa criagdo, da Escola Superior dos Oficiais da Brigada Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar, ai do nosso Rio Grande e parabenizar a
faculdade Joao Paulo II, por ter se articulado com vocés, percebido a
grandeza da ideia e as agdes é que transformam o mundo da realidade,
é a ciéncia que transforma o mundo real, essas agdes, s6 sdo concretas
e bem sucedidas quando o brotam de boas ideias, assim como o
conhecimento s6 ¢ valido quando brota da boa ciéncia, entdo, meus
parabéns aqueles que idealizaram essa ESBM, meus parabéns a

parceira que é a faculdade de direito Jodo Paulo II, por ter percebido
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isso teve visao de futuro, fugiu do trivial e meus parabéns a Brigada
Militar que é a grande brigada, dizer mais do que a grande brigada é
pouco. No plano das agdes de policia, das agdes de seguranga publica,
das acdes de protegdo social e em palavra mais apertada, das agoes de
gestdo de conflitos humanos, porque é com isso que a policia lida, é
com isso que o poder judicidrio lida, gestdo de conflitos interpessoatis,
eu ndo vejo o caminho mais seguro ao menos num primeiro plano
do que projetos de mediagdo, a mediagdo é pouco explorada, nds
temos um modelo de resolugdo de conflitos basicamente calcado no
modelo adversarial, modelo processual, que é importantissimo, por
que dita as regras do jogo, permite o devido processo legal, respeita
a ampla defesa e o contraditério e ainda mais, dentro do devido
processo legal, admite o recurso, fecha as portas a jurisdi¢do de
unica estancia, entdo bem-vinda a concep¢io de um poder judicidrio,
mas o proprio poder judiciario abriu as portas e ndo é de agora pro
modelo ndo adversarial, onde a legislagdo incorporou conceitos de
concilia¢do, mediagao, arbitragem e negociagao, que fogem da vala
comum que ¢ a tltima razdo, que é a ultima racio processo, no nosso
campo, processo penal e processo civil, entdo penso que as policias
civil, militar, federal, as guardas municipais que para mim sdo policias,
por mais que corporativamente outros digam que nao, briguem nos
tribunais para que essas organizagdes ndo usem o nome de policia,
a policia penal, a duras penas, e por pressdo politica recentemente
criada por emenda constitucional, eu vejo as guardas municipais como
policias municipais sim, e tenho certeza, porque sou um apaixonado
pela minha corporagio, a policia militar, que quando digo isso ndo
estou conspirando contra a minha corporagdo e nem estou traindo
minha corporagio, vejo nessa perspectiva mais ampla, ndo separatista
e de verdadeira integragdo, para mim guardas municipais sdo sim
policia nos municipios, com atribui¢cdes distintas das outras, mas

todas elas, guardas municipais dos municipios, policias estaduais civis
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militares, policia federal, policia penal, policia Rodoviaria, ferrovidria
federal, tem que comecar a pensar principalmente as policias de
seguranca publica, em projetos e programas de mediagdo, sob o
apanagio e dentro dos limites ja resolvidos pelo sistema normativo,
por exemplo, a lei da mediagdo, as resolugdes do CNJ que também
ajudam a regrar a mediagdo, para que nao se intitule cada vez mais
de pequenos delitos e pequenos conflitos as delegacias de policia e o
proprio poder judicidrio, mas ao contrario se resolva esses conflitos
que sao naturais da convivéncia humana num outro plano, deixando
0 processo penal, o processo civil, exclusivamente para aqueles casos
em que a media¢do néo foi bem sucedida, no plano da gestéo eficiente
de seguranca publica especialmente a seguranga ptiblica agora dentro
daquilo que se fala da prevenc¢ao criminal, eu acredito que muito bem
se faria em investir cada vez mais recursos tecnoldgicos, cada vez
menos custosos, porque a tecnologia cada vez mais se barateia, porque
ela cresce, na forma de vigilancia eletronica por sistema de cAmeras, e
eu ndo estou me referindo as cAmeras colocadas no corpo do policial
ndo, aquelas que também foram enviesadas ideologicamente e criaram
também um debate no mundo esttipido do debate ideoldgico, eu falo
de cdmeras em pragas publicas, cimeras em 6rgaos publicos, por que
vocé maximiza a possibilidade de um dirigente e bem preparado onde
o policial observando muitos lugares, e ndo s6 os 10 m” onde ele esté
passando com a viatura ou a pé, um unico policial vigia um bairro
inteiro e ¢ infinitamente mais barato e menos extenuante ao policial,
e falo também por uma experiéncia de vida quanto do meu comando
de uma regido importante aqui do estado de Sdo Paulo que beira 2
milhoes de habitantes, onde n6s implantamos isso, entdo penso que
no plano da solugdo de conflitos a mediagio talvez seja é, o mais
importante, é um caminho pouco explorado e que pode ser cada vez
mais explorado, penso que no plano da tecnologia e gestdo de recursos

a vigilancia por sistemas eletrénicos de monitoramento, seja algo

224 Revista Pro Lege Vigilanda
Volume 1 | Numero 1 (2022)



que nio é nem novidade mas deva ser cada vez mais implementado,
e nisso o governo federal poderia ajudar bem, porque seguramente
é quem tem o cofre maior e mais abastado, ao invés de fazer uma
lei do SUSP e reunir de duas vezes por ano pessoas que vao passear
em Brasilia, e sendo custeadas por verbas publicas, e penso por fim
que é preciso que as policias, elas percam aquela subcultura que me
referi no comego da nossa conversa, lutem contra, reconhecam que
essa subcultura exista, existe, reconhecam entdo que essa subcultura
é estupida, porque nada a justifica, estudem um pouco mais, e se
percebam como agéncias que ndo devem competir, todos estamos
no mesmo barco e todos somos ao final, seja ao final do turno de
servico, seja ao final da carreira, quando tiramos a farda, o paletd,
e estamos na nossa casa, somos cidaddos, e pagamos por servigos
publicos que deveriam tender a exceléncia, entdo é com essas palavras
que eu me despeco e a0 mesmo tempo pego sinceras desculpas por
eventualmente ter me alongado em algum tema, e eventualmente se
as minhas palavras em algum momento foram num tom muito acido,
procurei ndo sé-lo, mas ainda prefiro encarar a verdade do que fugir
das minhas convicg¢des, muito obrigado a todos pelo convite e aqueles
que nos assistiram pelo prestigio.

Vinicius Oliveira Braz Depra - Coronel, mais uma vez agradecemos,
pelas suas reflexdes, sobretudo aqui, pela forma direta o objetiva de
tratar esses temas que sdo por vezes complexos, mas que o senhor
consegue, dada sua bagagem académica e operacional pratica, como
coronel da policia militar, e como Dr. também entdo, traz isso, de
uma forma assim, a0 mesmo tempo que nos traz respostas, também
nos traz inquietagdes. Eu acredito que essa é a grande virtude da
ciéncia, o senhor como um cientista sabe do que eu estou falando,
ou seja, nos traz assim essa necessidade de refletirmos, de pensarmos
melhor a respeito. Muitas pessoas estio acompanhando aqui a nossa

conversa, nos trazendo aqui varias questdes, mas infelizmente pela
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questdo da programacéo e do horario quem sabe, hoje talvez a gente
nao consiga ¢ abordar essas questdes, mas quem sabe, em alguma
outra oportunidade, talvez num novo debate, para trazer outras
questdes, pois a sua fala, sem sombra de duvidas, engrandeceu aqui
as nossas reflexdes.

Azor Lopes da Silva Junior - S6 para deixar para eles o meu muito
obrigado e sugerir que se vocé me permitir, que aqueles que assim
sentirem interesse, facam contato pelo e-mail ibsp@ibsp.org.br, e
com o maior prazer eu os atenderei, respondendo qualquer questéo.
Vinicius Oliveira Braz Depra - Perfeito Coronel, fica inclusive, ndo
s6 a sugestdo, o envio de eventuais dividas, mas sobretudo também
um convite a visitar o site do Instituto Brasileiro de Seguranca Publica
(ibsp.org.br), que como o senhor ja referiu, que aborda um grande
recorte a respeito dos pensamentos sobre seguranga ptiblica, digamos
assim, pesquisadores de todos os graus académicos, de todas as forgas
dos Estados do Brasil, enfim, das corporagdes, é, lembrando aqui com
essa ideia, de vinculagdo cientifica a respeito daquilo que é produzido,
existem obras indicadas existem pesquisas compartilhadas, entdo é
uma repositério muito importante para quem pesquisa seguranga
publica, para quem pensa seguranga publica e acima de tudo para
quem opera na seguranca publica, entdo fica o convite aqui a todos

para conhecer melhor o instituto, para conhecer melhor também o site.
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